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1 Vychodiska a cile vyzkumu

PredloZend vyzkumna zprava vznikla na zakladé smlouvy o dilo uzaviené mezi Méstskou ¢asti
Praha 4 a Univerzitou Karlovou v Praze, Prirodovédeckou fakultou (dne 10.7.2015) na zékladé
nabidky hlavniho tesitele prof. L. Sykory (29.4.2015) reaguijici na vyzvu UMC Praha 4 ze dne
20.4.2015. Pro méstskou ¢ast Praha 4 predstavuje vyzkumnd zprava dil¢i podprojekt ¢. 1
zpracovany v ramci projektu MC Praha 4 ,.Zijeme na ¢tyice spolecné®, ktery byl podpoiren MV
CR v rdmci programu ,,Projekty na podporu integrace cizinct na lokalni Grovni v roce 2015

Vlyzkumna zprava Analyza cizincd v Méstské casti Praha 4 je prvnim systematicky
zpracovanym pohledem na problematiku cizincd vtéto méstské casti. Vzhledem
k omezenému rozsahu doby na zpracovani a rozpoc¢tu jsme se zamérili na nékolik zakladnich
otazek, které se mohou stat zdkladem pro dalsi uvazovani a analyzy. Analyzu jsme zaméili na:

vstupni kvantitativni prehled poc¢tu a struktury cizincG, jejich vyvoje a rozmisténi,
doplnény o analyzu déti ve Skolskych zarizenich;

identifikaci rizik a potenciald prostrednictvim témat a lokalit spojovanych s
problémovymi i pozitivnimi strankami souziti mezi majoritou a cizinci;

Setfeni kazdodenniho souZiti ve vybranych dvou lokalitach a to prostfednictvim vnimani
interakce ze strany vétSinové populace;

prehled hlavnich aktérd, ktefi svoji ¢innosti ovliviuji Zivot cizincd a souZiti s vétSinovou
populaci.

Témto c¢tyfem zamérenim odpovida i struktura predlozené studie, jejiz ¢tyri nasledujici
kapitoly sni koresponduji. V ramci kazdé kapitoly a vzavére¢ném shrnuti je provedeno
vyhodnoceni zamérené na vyvoj populace cizincd, segregaci, interakci a integraci v lokalitach,
vnimana rizika a pozitivni potencidly a ¢innost instituci a to véetné doporuéeni Gradu MC
Praha 4.



2 Pocet, struktura a rozmisténi cizincu v Praze 4

Cilem této &asti je poskytnut vstupni kvantitativni prehled o cizincich v MC Praha 4 v kontextu
situace v hl. m. Praze. Po vysvétleni datovych zdroji se zaméfime na analyzu poctu a
struktury cizincd v Praze. Dale se budeme vénovat rozmisténi cizinct v prazskych méstskych
¢astech. Nasledné se pozornost zaméti na MC Praha 4. Bude hodnocena pozice této méstské
¢asti v Praze, jeji popula¢ni vyvoj, pocet a struktura a socialni charakteristiky cizincd.
Nasledné se budeme vénovat prostorovému rozmisténi bydleni cizincd v méstské casti
s dirazem na vyhodnoceni existence a miry rezidenéni segregace. Nakonec bude analyzovan
pocet déti cizinct na $kolach v MC Praha 4 v kontextu celopraZzskych trend.

2.1 Zdroje dat

Existuje nékolik metod, jak identifikovat pocet a koncentraci bydleni vybranych socialnich
skupin v urcité lokalité. VSechny maji jisté prednosti a samoziejmé také omezeni, kterd
neumoznuji presné a kompletni zmapovani bydlicich cizincd. Zakladnim zdrojem o poctu
cizincG jsou statistické Udaje, které eviduje a poskytuje Reditelstvi sluzby cizinecké policie MV
CR. Tyto Gdaje jsou predavany Ceskému statickému Gradu (CSU), ktery data kazdy mésic
publikuje. Volné dostupné jsou ale pouze agregované Udaje za okresy Ceska a spravni obvody
hl. m. Prahy. Od roku 2013 jsou dostupna data také za méstské casti hl. m. Prahy. Pravé s
témito daty budeme v této casti studie pracovat.

Tyto Udaje jsou ovSem z izemniho hlediska hrubé a neumoznuji detailni pohled a podrobnou
Uzemni diferenciaci koncentraci cizinct v ramci rezidencnich ¢tvrti. Pro identifikaci a studium
koncentrace bydleni cizinct je potreba mit Gdaje za co nejmensi Uzemni jednotky. Udaje za
zékladni sidelni jednotky je moZné ziskat ze sc¢itani lidu, domd a bytd (SLDB), které bylo
provedeno v roce 2011. Je patrné, Ze na rozdil od predchoziho s¢itani, data ze SLDB 2011 jsou
kvalitni a pocet se¢tenych cizinct odpovida datam od cizinecké policie®.

Pocty déti cizinc ve Skolnich zarizenich sleduje Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy
Ceské republiky (MSMT). Verejné publikuje pouze omezené informace. Podle ob¢anstvi jsou
napr. dostupna data za celé Cesko. Pro analyzu vyvoje poctu déti cizincd na prazskych skolach
jsme proto vyuZzili nepublikovanou (interni) studii ,Vzdélavani Zzaka cizincd v hl. m. Praze*
zpracovanou na Institutu planovani a rozvoje hl. m. Prahy (Bajzikova 2015). Pocty cizincd za
jednotlivé skoly v MC Praha 4 byly ziskany z Setreni, které jako podklad pro tuto studii provedl!
v &ervenci roku 2015 Grad MC Praha 4.

2.2 \yvoj poctu cizinct v Praze

Hned po padu komunistického reZzimu se Praha otevrela svétu a plné se zapojila do procesu
globalizace. Zacala se projevovat internacionalizace pracovnich sil (Sykora 2001). V 90. letech
dvacatého stoleti se do Prahy zacali stéhovat sociélné silnéjsi cizinci (predevsim ze zapadni
Evropy a USA), jako kvalifikovani pracovnici nadnarodnich spole¢nosti, ale i socialné slabsi
cizinci (predevsim z Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu), pracujici vméné kvalifikovanych

! Potet settenych cizincti na Grovni Prahy (k. 26. 3. 2011: Vietnamct 11 212, Ukrajinca 49 085) priblizné
odpovida datéim od Cizinecké policie CR, (k 31. 12. 2011 Vietnamca 11 001, Ukrajinct 49 695)
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profesich s nizsi mzdou. Poget cizincd v Praze i v Cesku se v poslednich letech prakticky
neustale zvysuje (Obrazek 1). Vyssi narGst je patrny predevsim po roce 2000, kdy se Cesko
stava z tranzitni cilovou, imigragni zemi. Migranti prichazeji do Ceska zejména za Ggelem
realizace ekonomickych aktivit (Drbohlav a kol. 2010). Predevsim z davodu veliké nabidky
pracovnich prileZitosti je pro cizince nejatraktivngj$im regionem Ceska Praha, ve které se
koncentruje vice nez 1/3 v3ech evidovanych cizinct (k 31. 12. 2014 bylo 37 % ze vSech cizincd
koncentrovano v Praze, koncentrace cizinc do hlavniho mésta se navic v ¢ase zvySuje).
Nejvyssi rast pocétu cizinca byl patrny v letech 2002-2008. Tato doba byla charakterizovana
vysokym ekonomickym rastem a vystavbou velkych rezidenc¢nich developerskych projekta.
Rust poctu cizinca kulminoval v roce 2009. Poté v dasledku ekonomického Gtlumu doslo k
poklesu poctu pracovnich mist, ktery se odrazil i na poklesu celkového poctu cizinca Zijicich v
Cesku. V Praze nedoslo k poklesu poétu cizincG, ale jen ke zpomaleni rastu. V poklesu poétu
cizinca v Praze doSlo za sledované obdobi pouze v roce 2013. Tento pokles byl ovSem piné
nahrazen vysokym pfirastkem v roce 2014.

Obrazek 1: Vyvoj poétu cizinch v Praze a Cesku v letech 2001 a7 2014
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Celkové se proto da rict, Ze pocet cizinca Zijicich v Praze v poslednich letech neustale vzrastal
a nyni cizinci tvori vice nez 14 % z celkové populace hlavniho mésta. Ve srovnani s ostatnimi
evropskymi mésty jako je Viden ¢ Mnichov je ovSem podil cizinch v Praze stale relativné
nizky. Do budoucna muZeme ocekavat dalsi rast poctu cizinct. Je patrné, Ze od roku 2002
Praha populacné rostla pouze diky prevaze pristéhovalych cizincd nad vystéhovalymi.
Migra¢ni saldo osob ¢eskych obcant je dlouhodobé zaporné, kdy prevazuje pocet
vystéhovalych obyvatel nad pristéhovalymi (Obrazek 2). CeSi se stéhuji predevsim do
rodinného domku za administrativnimi hranicemi Prahy a do mésta dojizdéji za praci, studiem
a zabavou. Prirozeny prirastek je dlouhodobé nizky a nema hlavni vliv na zmény poctu
obyvatel Prahy. JelikoZ vSechny populaéni progndzy predpokladaji, Ze se pocet obyvatel Prahy
v budoucnu bude nadale zvySovat, je vysoce pravdépodobné, Ze hlavni silou prirastku budou
i nadale predevsim cizinci. Praha a jeji méstské c¢asti by se proto mély pripravit na zvySovani
poctu cizinch, pravdépodobné i na promény v jejich strukture.
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Obréazek 2: Vyvoj migraéniho salda podle statni p¥islusnosti v Praze v letech 2001 a7 2011
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V roce 2002 bylo v Cesku nejvice cizincti ze Slovenska a Ukrajiny. Do roku 2014 vyrazné
pribylo cizinct z Ruska, Ukrajiny a Vietnamu, coZ vedlo k snizeni zastoupeni cizinct ze
Slovenska, i kdyZ jejich celkovy pocet neklesl. V Praze je struktura cizinct podle statni
prilinosti podobna jako v celém Cesku. Koncentruje se zde jednoznagné nejvice cizinca ze
zapadni Evropy ¢i USA, relativné vice cizinct z Ukrajiny, Ruska, méné zase z Vietnamu,
Slovenska a Polska. Béhem let 2002 aZz 2014 nedo$lo k vyraznym zménam v zastoupeni
cizinca v Praze. Nejvice pribylo Ukrajincd, Vietnamca a Rush, naopak se snizilo zastoupeni
Slovaka (Obrazky 3 a 4). Pocet socialné silnych cizinct ze Zapadni Evropy a USA je niZsi. Jejich
vliv na celkovy pocet cizinct je spiSe marginalni.

Obréazek 3: Poéet cizinch podle obéanstvi Obréazek 4: Poéet cizinca podle obéanstvi
v Praze v roce 2002 v Praze v roce 2014
| Ukrajinci B Ukrajinci
B Slovac W Slovaci
B Rusové M Rusove
| Vietnamci W Vietnamci
m Ostatni B Ostatni
Zdroj: €sU Zdroj: €sU



2.3 Rozmisténi cizinca v Praze

Koncentrace cizinct podle méstskych ¢asti v Praze ukazuje, Ze nevétsi absolutni zastoupeni
cizinct je v obvodech s nejvétsi populaéni velikosti (MC Praha 4, MC Praha 10, MC Praha 5,
MC Praha 3, MC Praha 6, MC Praha 8). Oblasti s nejvét$im relativnim zastoupenim cizincG
jsou obvody s nizsim pocet obyvatel v centru mésta (MC Praha 1, MC Praha 2), v méstskych
¢astech, kde se nachazeji ubytovny (MC Praha-Béchovice, MC Praha 18) a v oblastech, kde
dochazelo v poslednich letech k nové reziden¢ni vystavbé (MC Praha-Nebusice, MC Praha-
Kunratice, MC Praha-Zli¢in (Obrazek 5).

Cizinci z Ukrajiny ¢i Slovenska jsou na Uzemi Prahy pomérné rovnomérné rozmisténi, naopak
Vietnamci se vyznacuji vyssi Gzemni koncentraci, a to predevsim v jizni ¢asti Prahy (MC
Praha-Libus). Zapadni cizinci se koncentruji predevsim v tradi¢nich prestiznich lokalitach jako
je MC Praha 1, MC Praha 2, MC Praha 6, MC Praha-Nebusice.

Obréazek 5: Poéet a podil cizinct v prazskych méstskych éastech v roce 2013 (k 31.12.)
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2.4 Pozice Prahy 4

K 31. 12. 2014 Zilo v MC Praha 4 celkem 128 063 obyvatel. Jedna se jednoznagné o nejvétsi
prazskou méstskou ¢ast. Kdyby MC Praha 4 byla samostatnou obci, jednalo by se dokonce o
4. nejvétsi mésto Ceska (vétsi nez mnoha krajska mésta). Jedna se o velice heterogenni
Uzemni, kde nalezneme starou ¢inZzovni zastavbu, prvorepublikové rodinné domy, socialisticka
starSi panelova sidlisté i nékolik novostaveb z poslednich let.



MC Praha 4 se kontextu ostatnich meéstskych ¢&asti vyznacuje starsi vékovou strukturou
(pramérny vék 44,7 let oproti prazskému praméru 42 let). V poslednich letech je patrné, ze
pocet obyvatel MC Praha 4 prakticky neustale klesa (Obrazek 6). Mezi lety 2001% a 2014 se
pocet obyvatel MC Praha 4 sniZil o vice nez 5 tis. (Ubytek pfiblizné o 4 %). V désledku
relativné starsi vékové struktury obyvatel méstské ¢asti dochazi k ibytku obyvatel pfirozenou
mérou (vySSi pocet zemrelych neZ narozenych) (Obrazek 7).

Obrazek 6: Vyvoj poétu obyvatel v Praze a v MC Praha 4
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Populaéni vyvoj méstské ¢asti je nicméné ovlivnén predevsim hodnotou migra¢niho salda,
které, i kdyZ bylo po vétSinu sledovaného obdobi kladné, nestacilo vyrovnat prirozeny
populaéni Gbytek. MC Praha 4 pat¥i v kontextu ostatnich &asti spise mezi vyjimku, protoze
v tomto obdobi se pocet obyvatel celé Prahy zvysil o vice neZ 80 tis. (pfirGstek priblizné o
7 %). Nizsi hodnoty migra¢niho salda jsou zpGsobeny predevSim relativné nizsi bytovou
vystavbou oproti jingm prazskym méstskym castem. V letech 2004 aZ 2013 se na Praze 4
pramérné kazdoroc¢né postavilo 3,2 bytt na 1 000 obyvatel. V celé Praze to bylo 5,3 byt na
1 000 obyvatel (napfiklad v sousedni MC Praha-Kunratice to bylo necelych 14 bytd na 1 000
obyvatel). Popula¢né rostouci méstské casti jsou predevsim ty, kde dochéazi k nové rezidencni
vystavbé a migraci cizinct (vétSinou se jedna o propojené procesy).

Je patrné, Ze od roku 2001 pocet obyvatel vzrastal pouze v letech 2007 a 2008 a v roce 2014.
Pro tyto roky je typické, Ze v celé Praze dochézelo k vyraznému zvySeni poctu obyvatel, které

2 Sledované obdobi za¢ina rokem 2001, protoze od tohoto roku se do statistiky po&tu obyvatel zapogitavaji i
cizinci s dlouhodobym vizem (nad 90 dnd) nebo s povolenim k dlouhodobému pobytu. Tato administrativni
zména vedla k posileni vyznamu zahrani¢nich migrant do celkového po¢tu obyvatel v Praze a data pred timto
rokem nejsou porovnatelna s piedchozimi.



bylo zpGsobeno primarné migraci cizinct. Jak jiz bylo feceno, jednalo se o obdobi
ekonomického rastu a zvySené stavebni aktivity. BohuZel neexistuji kvalitni data, podle
kterych bychom mohli analyzovat migraci cizincd. Pfesto miZzeme usuzovat, Ze jsou to pravé
cizinci, kte¥i se do MC Praha 4 v téchto letech prist&hovali.

Obrazek 7: Vyvoj hrubych mér v MC Praha 4 v letech 2001 a7 2014
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K31. 12. 2013 v MC Praha 4 bylo evidovano na 14 484 cizinct. V prazském kontextu se
celkové jedna o nejvyssi pocet cizinca ze vSech prazskych méstskych casti. Viysoky celkovy
pocet cizinch je ovSem silné ovlivnén populaéni velikosti méstské ¢asti. KdyZ pocet cizinca
relativizujeme poétem obyvatel, MC Praha 4 se dostane mirné pod celoprazsky pramér.
Zatimco v Praze byl v roce 2013 podil cizinct na celkovém obyvatelstvu 12,9 %, v MC Praha 4
se jednalo o 11,4 %. Jak jiZ bylo diskutovano vySe, cizinci se v Praze lokalizuji predevsim
v méstskych ¢astech, kde v poslednich letech dochazi k nové bytové vystavbé a v populaéné
mensi casti, kde jsou lokalizovany ubytovny (Obrazek 5). Relativné nizsi podil cizinct na Praze
4 je proto zpusoben predevsim nizsi stavebni aktivitou a jeji populacni velikosti.

V poslednich letech byl patrny rast poétu cizincd v celé Praze a MC Praha 4 nebyla vyjimkou.
Mezi lety 2005 a 2013 se pocet cizincti ve spravnim obvodé Praha 4 (MC Praha 4 a MC Praha-
Kunratice)® zvysil o vice neZ 60 % (z 10 038 na 16 452). V celoprazském kontextu se nicméné
jedna o podprameér, protoZe v celé Praze pocet cizinca ve stejné dobé narostl o necelych 80 %
(z 89 997 na 161 006). V ostatnich prazskych spravnich obvodech dochazelo k spiSe k vy$§im
prirastkdm cizinch, predevsim se jednd o centrum mésta a obvody s bytovou vystavbou
(SO Praha 22) (Obrazek 8).

Obréazek 8: Vyvoj poétu cizinca v prazskych spravnich obvodech mezi lety 2013 a 2005

® Data za méstské &asti jsou dostupna pouze od roku 2012.

10



Index zmény (%)

| R
B 5:0- 050
| AR
| BRI
—

Zdroj: €sU

2.5 Struktura cizinca v M€ Praha 4

Struktura cizinc v MC Praha 4 se prakticky nelisi od celoprazského praméru (Obrazky 9 a
10). Struktura je prakticky totoznd predevSim z divodu zna¢né populacni velikosti a
heterogenity méstské ¢asti. Necelou polovinu ze vSech cizinct predstavuji Ukrajinci a Slovaci,
kterych je v MC Praha 4 relativné vice neZ je celoprazsky pramér. Relativné vice je v méstské
¢asti take Vietnamca.

Naopak se zde koncentruje relativné méné Rust a socialné silnéjSich cizinct z USA a zapadni
Evropy. Je to zpasobeno predevsim tim, Ze Rusové a zapadni cizinci se v Praze koncentruji
predevsim v nové vystavénych bytovych a rodinnych domd, kterych je v MC Praha 4 relativng
méné. Ukrajinci, Slovaci a Vietnamci zase bydli vice na sidlistich a ubytovnach a proto je
jejich koncentrace v MC Praha 4 relativné vyssi. U VietnamcG hraje roli také relativni blizkost
a dostupnost areélu Sapa v Praze-Libusi, kde pracuje velké mnozstvi cizinct z Vietnamu.
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Obrazek 9: Struktura cizinct v Praze v roce 2013
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Obréazek 10: Struktura cizinc v M€ Praha 4 v roce 2013
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2.6 Socialni struktura cizinct

Pfi analyze socialni struktury cizinct vychazime z individualnich dat ze SLDB 2011. Dostupna
jsou data o véku, pohlavi, vzdélani, ekonomické aktivité a postaveni osob v zaméstnani.
Problémem t¥i posledné jmenovanych ukazatel( je, Ze velmi ¢asto je zde vysoky podil
nezjisténych dat. Je to zplsobeno tim, Ze data za cizince, ktera se neziskaji pomoci SLDB, jsou
doplnéna z dat registré Cizinecké policie CR, ktera ve své databazi nema tak podrobna data.
| pres tento nedostatek vSak data ukazuji zajimaveé vysledky a maji svou vypovidaci hodnotu.

Cizinci se obecné vyznaguji mladsi vékovou strukturou a prevahou muzd nad Zzenami. | v MC
Praha 4 maji cizinci o 10 let mladsi populaci neZ cela populace MC (Tabulka 1). Nejmladsi je
populace Vietnamc, ktera je dokonce o 14 let mladsi. Zatimco v celé populaci prevaZuiji Zeny,
u cizincu prevazuji muzi. Nejvyssi index maskulinity maji ob¢ané USA, u kterych na 100 Zen
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pripadd 155 muzd. Velmi vysoka je i hodnota pro obc¢any Vietnamu, mezi nimiz prevazuji
muZzi. Opacné hodnoty vykazuji ob¢ané Ruska, kde naopak prevazuji Zeny a to podstatné vice
nez v celkové populaci. Na 100 Zen u ruskych obc¢ant pripada pouze 77 muzd.

Tabulka 1: Demografické charakteristiky obyvatel MC Praha 4 v roce 2011

Celkem | Cizinci Ukrajina Vietnam | Slovensko | Rusko USA
Pocet obyvatel | 131793 | 13496 4285 1559 2188 1017 258
Podil na
celkovém 100,0 10,2 33 1,2 1,7 0,8 0,2
obyvatel. (%)
Podil muzdna | 91,0 119,2 107,7 132,3 105,8 76,6 1554
zeny (%)
Pramérny vék | 44,4 34,0 34,6 30,5 32,2 34,5 35,4

Zdroj: SLDB 2011

Cizinci se podle statistickych udaj& oproti Cechim vyznacuiji spise mensi vzdélanosti. Udaje
jsou ale ovlivnény vysokym podilem cizinc bez uvedeného nejvyssiho vzdélani (Tabulka 2).
Vyjimku mezi cizinci predstavuji Slovaci, ktefi maji vyssi vzdélanostni strukturu neZ celkova
populace. Maji ¢tvrtinu osob s magisterskym vzdélanim. Nejvétsi podil osob se zakladnim
vzdélanim maji Vietnamci se ¢tvrtinou takto vzdélanych osob. Zde je v3ak také potreba vzit v
Gvahu i relativné mladsi vékova struktura u Vietnamch (je mozné, Ze ¢ast Vietnamca své
studium jesté nedokondila). Vietnamci maji také nadprimérné osob s Uplnym vSeobecnym
strednim vzdélanim s maturitou. Rusové maji také pomérné vyssi podil osob s magisterskym
diplomem. Pro Ukrajince je typické stfedni vzdélani. Americané maji zase nejéastéji
bakalarsky stupen vzdélani. Tato data mimo jiné ukazuji, jak se u dokonceného vzdélani
cizinca projevuje Skolsky systém v jejich zemi pavodu (ddraz na magistersky diplom v
postkomunistickych zemich ¢i naopak ¢asty bakalarsky diplom v USA).

Tabulka 2: Vzdélanostni struktura obyvatel MC Praha 4 v roce 2011
(podil obyvatel s nejvyssim ukonéenym vzdélanim na osoby starsich 15 let) (v %)

Celkem | Cizinci Ukrajina | Vietnam Slovensko | Rusko USA

Bez vzdélani 0,28 0,37 0,71 0,51 0,14 0,00 0,00
Neukoncené

zékladni vzdélani 0,19 0,29 0,15 1,32 0,05 0,11 0,00
Zakladni vzdélani 9,96 7,63 8,01 25,11 3,42 3,86 0,79
Uplné stredni

vSeobecné (s

maturitou) 9,43 8,92 8,17 13,69 9,82 9,32 2,77
Uplné stredni

odborné (s

maturitou) 21,07 10,00 12,20 3,44 18,58 7,61 0,40
Nastavboveé

studium (vc.

pomaturitniho 3,64 1,02 0,84 0,59 1,69 0,43 0,79
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studia)

Vy38si odborné
vzdélani
(absolutorium) 2,26 2,76 3,70 1,32 1,20 4,61 0,79

Bakalarské (Bc.,
BcA.) 2,96 4,45 2,48 2,05 4,04 4,82 19,76

Magisterské
(Ing., MuDr.,
JUDr., PhDr., Mgr.
aj.) 19,05 11,62 4,77 2,20 25,95 18,01 9,88

Doktorské (Ph.D.,
ThD., DrSc., CSc.) 2,11 0,78 0,18 0,37 1,40 1,50 1,98

Stredni v¢.
vyuéeni (bez
maturity) 20,89 7,89 12,12 6,73 9,53 1,93 0,00

Nezjisténo 8,16 44,28 46,67 42,68 24,17 47,80 | 62,85

Zdroj: SLDB 2011

Cizinci jsou méné ¢asto zaméstnanci nez celkova populace (Tabulka 3). Jen Slovaci jsou z vice
jak poloviny zaméstnanci. Oproti celkovému praméru jsou cizinci prekvapivé vice
zaméstnavatelé. Cizinci dosahuji vysSich hodnot osob pracujici na vlastni Gcéet, coz je
predevsim patrné u Vietnamcl, ktefi maji také vétsi podil poméhajicich rodinnych
prisludnikd.

Tabulka 3: Postaveni osoby v zaméstnani obyvatel M€ Praha 4 v roce 2011 (podil osob
v postaveni na celkovy poéet obyvatel) (v %):

Celkem | Cizinci Ukrajina Vietnam | Slovensko | Rusko USA
Zaméstnanci 35,21 21,79 16,17 4,68 52,42 11,50 19,77
Zaméstnavatelé 1,86 2,42 2,29 2,31 1,05 7,77 1,16
Osoby  pracujici
na vlastni G¢et 8,50 10,02 12,56 19,05 6,76 8,65 9,30
Clenové
produkénich
druzstev 0,05 0,24 0,56 0,19 0,00 0,29 0,00
Pomahajici
rodinni p¥islusnici 0,28 0,76 0,63 2,63 0,23 0,29 0,39
Nedefinovano 50,25 59,74 61,38 64,08 36,79 69,03 | 68,22
Nezjisténo 3,86 5,03 6,42 7,06 2,74 2,46 1,16

Zdroj: SLDB 2011

Mezi cizinci je velice mélo pracujicich i nepracujicich dichodct, coZz odpovida i nizkému
pramérnému véku cizincd (Tabulka 4). Relativné méné jsou mezi cizinci Z4ci, studenti a uéni.
Zde vSak vyéniva ruskd mensina, kde je studujicich naopak vice (pres 15 % Rush). Celkova
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nezaméstnanost cizincG je velmi podobnéa celé populaci, jen Vietnamci maji lehce vyssi
hodnoty a to i u nezaméstnanych hledajicich prvni zaméstnani. Velmi nizkou nezaméstnanost
maji Rusové a Ameri¢ané. Nejvice osob v domacnosti, déti predSkolniho véku a ostatnich
zavislych osob maji Vietnamci a naopak nejméné Americané.

Tabulka 4: Ekonomicka aktivita obyvatel MC Praha 4 v roce 2011
(podil obyvatel podle aktivity na celkovy poéet obyvatel) (v %)

Celkem

Cizinci

Ukrajina

Vietnam

Slovensko

Rusko

USA

Zaméstnanci,
zaméstnavatelé,
samostatné ¢inni,
pomahajici

40,11

34,55

33,72

28,67

55,30

27,04

29,07

Pracujici dachodci

4,16

0,27

0,07

0,19

0,18

0,39

0,39

Pracujici studenti
a ucni

1,34

1,00

0,47

1,09

2,33

1,77

0,39

Zeny na materské
dovolené (28
nebo 37 tydna)

0,86

0,90

1,00

1,22

1,74

0,29

0,00

Nepracujici
dachodci

23,24

1,53

0,56

1,03

0,91

3,44

1,94

Ostatni s vlastnim
zdrojem obzivy

1,46

1,62

2,05

1,54

1,78

1,67

1,16

Zaci,  studenti,

uéni

10,21

7,88

6,72

10,13

5,80

15,24

1,94

Nezaméstnani
hledajici prvni
zaméstnani

0,56

0,99

1,10

1,28

0,41

0,79

0,00

Ostatni
nezaméstnani

3,28

3,54

3,36

4,75

3,66

1,47

1,94

Osoby v
domacnosti, déti
predskolniho
véku, ostatni
zavislé osoby

6,97

5,90

5,79

10,65

4,02

4,23

1,55

Nedefinovano

7,81

41,83

45,16

39,45

23,86

43,66

61,63

Zdroj: SLDB 2011

2.7 Rozmisténi v ramci méstské ¢asti

V meéstské casti Praha 4 Zilo v roce 2011 13 496 cizinct. Naléza se zde celkem 65 ZSJ, které
maji vice neZz 3 obyvatele, v 59 z nich Zil v roce 2011 alespon jeden cizinec. 7 ZSJ mélo pak
vice jak 500 cizinct a dalSich 24 ZSJ mélo vice neZ 200 cizinca (Obréazek 11, 14). Nejvyssi pocty
cizinca byly koncentrovany v ZSJ Nuselsky obvod (914 cizinct), v ZSJ Spofilov Il (657) a Sidlisté
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Kré (617). VSechny tyto ZSJ jsou viak velmi lidnaté, a proto zde tito cizinci netvori pfili§ velky
podil obyvatel.

Obrazek 11: Poéet cizinct v ZSJ M€ Praha 4 v roce 2011
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Zdroj: SLDB 2011

Podil cizinct na celkovém obyvatelstvu méstské casti byl 10,2 %. Celkem 7 ZSJ mélo vice jak
30 %. Extrémni hodnoty podilu cizincd na celkovém obyvatelstvu bylo v ZSJ Kré-Na jezerech
(73,81 %), jedné se vSak o mélo lidnaté ZSJ s 31 cizinci. Dalsi ZSJ s vysokym podilem cizinca
byly U michelské plynarny (57,9 %), Branik-jih (52,3 %) a Budéjovické namésti — vychod (50,0
%). Ve vSech pripadech Slo o ZSJ s nizkymi pocty obyvatel i nizkymi pocty cizincud (viz Tabulka
8 v priloze). Jediné ZSJ, kde byl zaroven vysoky pocet cizincd i jejich podil na obyvatelstvu
bylo ZSJ Dolni Kr¢-Zalesi. Zde Zilo 413 cizinca, kteri tvorili 33,71 %. ZSJ s vy38im podilem
cizinca byly v prostoru mésta nepravidelné rozmistény, i kdyZ o néco vétsi byla jejich
koncentrace v jizni ¢asti Prahy 4 (Obrazek 12, 14).

Velmi vysoky lokaliza¢ni kvocient (Lq) s hodnotou nad 10 nebyl v Zadném ZSJ (Obrézek 13).
Vlysoky lokaliza¢ni kvocient (Lg) s hodnotou nad 3 byl v 7 ZSJ, z toho 6 ZSJ mélo velmi mélo
obyvatel a i nizsi pocet cizinc zde vytvarelo vyssi koncentraci. Jednalo se o Kré-Na jezerech
(7,21), ZSJ U michelské plynarny (5,65), ZSJ Branik-jih (5,11), ZSJ Budéjovické ndmésti-vychod
(4,88), ZSJ Nové Dvory (4,04) a ZSJ Kréskd nemocnice (3,01). Jen v ZSJ Dolni Kr¢-Zalesi byl
vysoky lokaliza¢ni kvocient (3,29) a zaroven vysoky pocet i podil cizinc.
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Obrazek 12: Podil cizinca na celkovém obyvatelstvu v ZSJ MC Praha 4 v roce 2011
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Obrazek 13: Lokalizaéni kvocienty cizinc v ZSJ MC Praha 4 v roce 2011
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Obrazek 14: Poéty, podily a lokalizaéni kvocienty cizinca v ZSJ MC Praha 4 v roce 2011

Lokalizaéni kvocient clzincd

<30
L , A RER T
-H'H\_._\\ B = 20

/
= Podil cizinzd (%) Pofet cizined
=20
D z0-5a l 480
| ERBSLIY
g B . -so0
L -

Zdroj: SLDB 2011

Podle metodiky identifikace lokalit rezidenéni segregace zpracované Prirodovédeckou
fakultou a Multikulturnim centrem Praha (Sykora a kol. 2014) bylo v MC Praha 4 celkem 52
ZSJ, kde prevaZzovala alespon 1 stfedni Groveri koncentrace cizincu (viz Tabulka 6 a 7). Alespon
1 vysokou Udrovern koncentrace cizincd mélo celkem 38 ZSJ, coZ bylo ovSem zpGsobeno
vyskytem populacné velkych ZSJ. Byla zde pouze 1 lokalita, ktera mohla byt povaZovana za
stredni koncentraci cizinca — tedy, Ze zde byly alespor 2 vysoké hodnoty Grovné koncentrace.
Jedné se o ZSJ Dolni Kr¢-Zalesi, kde bylo secteno na 413 cizinca (cca 1/3 vSech obyvatel ZS)),
z toho 203 Ukrajinca, 32 Vietnamca, 42 Slovaka, 22 Moldavand, 29 Rust. V radé ZSJ byl sice
vysoky podil cizincd i vysoky lokalizacni kvocient, ale pri celkové nizkém poctu cizinct a
obyvatel, tudiZ i nizsi pocty cizincd mohou v takovém kontextu vést k vysokym podilam.

PFi celkovém hodnoceni byla v MC Praze 4 s pomoci analyzy t¥i kvantitativnich ukazatelt
(pocet cizinch, podil cizinct na celkovém poctu obyvatel a lokalizacni kvocient) nalezena
jedna zékladni sidelni jednotka se stredni koncentraci cizincd - ZSJ Dolni Kré-Zalesi (obrazek
15). Za4dna ZSJ nevykazovala hodnoty pro extrémni ani vysokou koncentraci cizinci. Ve
zbylych ZSJ je pak koncentrace cizinca nizka.

Podle indexu segregace a odliSnosti je patrné, Ze cizinci jsou pomérné rovnomérné
rozmisténi po celém Gzemi méstské ¢asti (Tabulka 5); IS je u vSech cizinca 12,5 %, coz je
hluboko pod celoprazskym pramérem (28 %). Relativné vysSi koncentrace je patrnd u
Vietnamcu. Jejich vysSi Uzemni koncentrace je typicka v celé Praze. VysSi koncentrace je také
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v piipadé Cinand a Ameri¢ant. Zde je oviem silny vliv mensiho poétu osob u obou téchto

v v/

rovna vétsinoveé populaci.

Tabulka 5: Indexy segregace a odli$nosti za ZS] MC Praha 4 v roce 2011 podle vybranych

sociélnich skupin

Index odlidnosti (%)

Index segregace (%)

Cizinci - celkem 11,17 12,45
Podle statni p¥isluSnosti

Cesko 1,51 12,55
Ukrajina 15,45 15,97
Vietnam 33,12 33,51
Slovensko 12,99 13,21
Rusko 17,66 17,80
Cina 46,32 46,44
USA 35,28 35,35

Zdroj: vlastni vypocty

Obrazek 15: ZSJ podle typt koncentrace cizinct v MC Praha 4 v roce 2011
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Tabulka 6: Urovné koncentrace socialnich skupin

Uroven Nizka Stredni Vysoka
koncentrace

Nadprameérny <3 >3 >10
vyskyt LQOBN

Podil obyvatel <10 % > 10% 230 %
ROBnN

Poéet obyvatel <50 > 50 > 200
POBnN

Zdroj: Sykora a kol. 2014

Tabulka 7: Zakladni sidelni jednotky (ZSJ) s koncentracemi vybranych skupin cizincé v MC

Praha 4 v roce 2011
75) nazev ZSiked | Nadpramérmy zgg\i/latel zgiigtel Koncentrace
vyskyt LQOBN ROBN POBN KONCn
Dolni Kr¢-Zalesi 1277870 3,29 B Stredni
Nuselsky obvod 1281980 1,59 16,27 C Nizka
Sporilov I 1282010 0,73 7,47 C Nizka
Sidlisté Kr¢ 1280580 0,78 8,03 C Nizka
TyrSav vrch 1279650 1,43 14,62 C Nizka
Michelska 1276470 1,08 11,01 C Nizka
Na Veseli 1277360 1,04 10,66 C Nizka
Kacerov 1277610 1,11 11,39 C Nizka
Na Pankraci 1279310 0,86 8,83 C Nizka
U Jezerky 1279570 1,03 10,56 C Nizka
Staré Podoli 1281550 0,94 9,58 C Nizka
Branik-stred 1281210 1,15 11,73 C Nizka
Pankrac Il 1277280 0,95 9,71 C Nizka
Antala Staska 1276120 0,97 9,94 C Nizka
Baarova 1277520 0,93 9,51 C Nizka
Fidlovacka 1281710 1,36 13,88 C Nizka
Na Zelené lisce 1276210 0,79 8,11 C Nizka
Horni Jeremenkova 1276980 1,23 12,64 C Nizka
Branik-Nad lomem 1278840 1,08 11,06 C Nizka
Kolonie Tempo 1280660 0,93 9,52 C Nizka
Hodkovicky-vychod 1278500 0,91 9,29 C Nizka
Na Kavcich horach 1279220 1,03 10,59 C Nizka
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Novodvorska Il-zdpad 1278170 0,83 8,49 C Nizka
Horni Kr¢ 1275910 0,92 9,39 C Nizka
Novodvorska | 1278090 0,84 8,64 C Nizka
Pankracké predmosti 1281630 1,01 10,38

Dolni Kr¢-RySanka 1276040 0,78 7,95 C Nizka
Pankrac I-vychod 1277010 1,01 10,38 C Nizka
Branik-Na krizku 1278760 0,72 7,35

U soudu 1279490 1,46 14,92 C Nizka
Dvorce 1278920 0,72 7,37 C Nizka
Lhotka-jih 3160320 2,27 23,26 C Nizka
Novodvorska II-vychod 1278250 0,89 9,14 171 | C Nizka
Sporilov 1279900 0,54 5,54 171 | C Nizka
Jalovy Dvar 1283680 0,67 6,81 163 | C Nizka
Jiraskova ctvrt 1278330 0,66 6,71 158 | C Nizka
Pankrac I-zapad 1277100 0,80 8,21 129 | C Nizka
Sidlisté Sporilov | 3248330 0,79 8,06 109 | C Nizka
Pod Jiraskovou ctrti 1277950 1,20 12,24 105 | C Nizka
U kréského nadrazi 1276630 1,16 11,83 91 | C Nizka
Branik-jih 1281120 511 57 | C Nizka
Jirdskova ¢tvrt-zapad 1278410 0,63 55 | C Nizka
Kréska nemocnice 1280400 3,01 37 | C Nizka
Kré-Na jezerech 3160080 721 31 | CNizka
Budg&jovické ndmésti-zapad | 3158770 1,31 29 | C Nizka
Nové Dvory 3069240 4,04 24 | C Nizka
U michelské plynarny 1279810 5,65 11 | C Nizka
Budéjovicke namesti-

vychod 3158850 4,88 8 | CNizka
Hodkovicky-zapad 1280910 1,09 11,11 6 | C Nizka
Branik-pobrezi 1281390 1,56 16,00 4 | CNizka
Dékanka 1279060 1,22 12,50 1| CNizka
Kréské adoli-vychod 1276800 1,22 12,50 1| CNizka

Zdroj: SLDB 2011, vlastni vypoéty
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2.8 Analyza vyvoje poctu déti cizinct ve Skolskych zarizenich v Praze
av MC Praha 4

Za 7dka cizince je povazovan zak, jehoZ rodi¢e maji jiné obéanstvi nez ob&anstvi Ceské
republiky. Vyvoj poctu déti cizinct je pochopitelné silné ovlivnén vyvojem poctu cizinch.
Podobné jako v Praze nar(ista pocet cizinct, roste zde také pocet déti cizinct navstévujici
vSechny typy Skolnich zatizeni (Obréazek 16).

Dynamika narastu je u téchto déti dokonce vyssi. Zatimco mezi lety 2005 a 2013 se pocet
cizinct v Praze zvysil 0 85 %, pocet déti cizincd se zvySil mezi Skolnimi roky 200506 a 2014/15
0 95 %. V této dobé nejvice narostl pocet déti cizinct navstévujici materskou Skolu (o 144 %).
Nejméné pak déti navstévuji Skolu zakladni (73 %), pramérny rast dosahovaly Skoly stredni
(105 %).

Celkovy pocet déti cizinca byl ve Skolnim roce 2014/15 na vSech typech Skol v Praze 12 577
Z&ku cizincd (z toho 91 azylantd). Jedna se 0 6,6 % z celkového poctu déti navstévujici prazské
Skoly. Je tedy vidét, Ze podil cizinct na celkové populaci je vysSi (13 %), coZ je dano predevsim
typem ekonomické migrace, kdy se do Prahy stéhuji predevsim ekonomicky aktivni muzi.
S postupnym usazovanim cizinct v ¢eské spole¢nosti oviem do budoucna pravdépodobné
muaZeme ocekéavat dynamictéjsi rast déti cizincd. Mezi jednotlivymi typy Skol jsou spiSe malé
rozdily. Nejvétsi podil déti cizinca na celkovém poctu Zakd je na Skolach materskych (7 %), na
zékladnich Skolach jde o 6,8 %, nejmensi podil je pak na Skolach strednich (5,9 %).

Obréazek 16: Vyvoj poétu déti cizinch podle jednotlivych typa Skol v Praze ve Skolnich rocich
2005/06-2014/15
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Struktura déti cizinct na praZskych Skolach odpovidé strukture cizinc v populaci (Tabulka 8).
Ve Skolnim roce 2014/15 byly na prazskych Skolach nejvice zastoupeny déti z Ukrajiny, dale
Ruska, Vietnamu a Slovenska. Oproti zastoupeni cizincd v populaci je na prazskych Skolach
predevsim vice déti z Vietnamu. Relativné vice déti je také z Ruska ¢i z Ukrajiny. Relativné
méné je naopak déti ze Slovenska a ostatnich statd. Struktura déti cizinct se praktiky nelisi
podle jednotlivych typt Skol. Za zminku stoji pouze relativné vyssi podil Rust na materskych
(18,7 %) a strednich Skolach (19,3 %) oproti Skoldm zakladnim (13,7 %).

Tabulka 8: Struktura Zaka cizinct podle statniho obéanstvi na Skolach v Praze ve Skolnim
roce 2014/15

Poéet 74kl |Poéet Zakti |Poéet zakti |Poéet zakti | Poéet Zakt | Poéet zaka

cizincl - cizincti z cizinch ze cizincti z cizincti z cizincli z
celkem Ukrajiny Slovenska  |Ruska Viethamu | ostatnich
statd mimo
¢R
MS 2942 858 407 549 309 819
VA 6022 1915 798 827 796 1686
SS 3614 1093 405 699 535 881
Celkem 12577 3866 1610 2075 1640 3386
Podil na poétu
déti cizinca 100 30,7 12,8 16,5 13 27
(%)
Podil cizincd
na celkovém
obyvatelstvu 100 27,4 15,8 12,7 6,8 37,4
k 31.12. 2014
(%)
Zdroj: MSMT

Tabulka 9: Poéet a podil zaka cizinct ve $kolnich zafizenich v MC Praha 4 ve $kolnim roce
2014/15

Poéet zaku - Poéet éeskych |Poéet Zaka lfodl’l Zaka Podil Zaka
celkem Z4ku cizinct Cecha (%) cizinct (%)
MS 4018 3719 299 92,6 74
VA 9131 8539 592 93,5 6,5
sS 7472 7010 462 93,8 6,2
Celkem 20621 19 268 1353 93,4 6,6

Zdroj: vlastni Setreni 2015
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Ve $kolnim roce 2014/15 navstévovalo $koly v MC Praha 4 celkem 1 353 déti cizinct. Podil déti
cizincG na celkovém poctu déti navstévuijici Skolska zatizeni v MC Praha 4 je Gplné totozny s
celoprazskym pramérem (6,6 %) (Tabulka 9). Mezi jednotlivymi typy kol je stejné jako v celé

MC Praha 4 je podil déti cizincd nizsi, nez je celkovy podil cizincd v populaci.

Podle vyplnénych dotaznikd se v sou¢asné dobé v MC Praha 4 vyskytuje na 90 $kol, riiznych
typd. Drtiva vétina z nich méla alespori jednoho Zaka cizince (Tabulka 10). Zadni cizinci
nebyli zaznamenéni pouze v sedmi (spiSe mensich) materskych Skolkach. Koncentrace cizincd
na nékteré ze $kol v MC Praha 4 ovéem neni nikterak silna. V Zadné Skole nenastal p¥ipad, Ze
by ceské déti byly ve Skole menSinou, resp. Ze by prevazovaly déti cizinca nad ¢eskymi détmi.
Pouze v jedné materské Skole a jedné stredni Skole presahl podil déti cizinct vice nez 30 %.
Jedné se o Materskou Skolu Na Lanech 110722 (32% podil déti cizinct) a Obchodni akademie
Svatoslavova (30,4% podil déti cizincd).® Obé tyto Skoly se vyznaluji relativné mensim
poctem déti a studentt a diverzifikovanou strukturou cizincd. V 18 pripadech je podil déti
cizinct na celkovém podilu mezi 10 aZ 30 %. VétSina téchto Skol ma nicméné podil jen mirné
nad 10 %. Je tedy patrné, Zze v MC Praha 4 nedochazi ke vzniku segregovanych $kol, kde by
dochézelo k nadmérné koncentraci déti cizincu.

Tabulka 10: Poéet $kol podle podilu zaka cizinct v MC Praha 4 ve $kolnim roce 2014/15

Poéet skol - Poéet Skol s Poéet Skol s Poéet Skol s Poéet Skol s
celkem détmicizincd |podilemdéti |podilemdéti |podilem déti
cizinct vétSim | cizinct mezi 10 | cizincd mensim
nez 30 % -30 % nez 10 %
MS 48 41 1 12 28
VAS 26 26 0 5 21
sS 16 16 1 1 14
Celkem 90 83 2 18 63

Zdroj: vlastni Setreni 2015

Struktura zaka cizincd je v MC Praha 4 obdobna jako v celé Praze a velmi se podoba strukture
véech cizincd v MC Praha 4 (Tabulka 11). Stejné jako v celé Praze prevazuji i zde cizinci
z Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu a Ruska. Oproti situaci z celé Prahy je relativné méné cizinct
zRuska. Jak jiz bylo vy3e receno, je to zpisobeném predevsim relativné nizsi bytovou
vystavbou v MC Praha 4, protoZe Rusové se kontruji nejvice v oblastech, kde dochazi k nové
vystavbeé.

* Je oviem otéazka, zda Udaje za tuto $kolu odpovidajf realité a zda nejde o preklep pii vypliiovani dotazniku.
Vy8Si podil cizinca je zpisoben vysokym poétem Ukrajincu v 1. ro¢niku Skoly. Celkovy souéet je za 1. ro¢nik 56
studentd, ve 2. a 3. ro¢niku je ovSem pocet studentd daleko nizsi (18 a 20), ve 4. roéniku je sice opét pocet vyssi
(41), i tak je mozné, Ze pocet studentd 1. ro¢niku byl nadhodnocen.
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Tabulka 11: Struktura zaka cizinca podle statniho obéanstvi na skolach v MC Praha 4 ve
Skolnim roce 2014/15

Poéet zakti |Poéet Zakti |Poéet Zakt |Poéetzakd |Poéetzaka |Poéet Zaka
cizinca - cizinca z cizinca ze cizinca z cizinca z cizinca z
celkem Ukrajiny Slovenska  |Ruska Viethamu | ostatnich
statd
MS 299 91 56 52 17 83
VAS 592 205 93 50 89 155
SS 462 185 43 59 82 93
Celkem 1353 481 192 161 188 331
Podil na
poétu déti 100 35,6 14,2 11,9 13,9 24.4
cizincd (%)

Zdroj: vlastni Setreni 2015

V dotaznikovém Setreni bylo sledovano také pocet cizinca podle jednotlivych Grovni tFid a
ro¢nika. Z vysledkd je patrné, Ze velké rozdily mezi jednotlivymi tfidami a ro¢niky v podilu
déti cizinch na celkovém poctu nejsou prili§ vyznamné (Tabulky 12 a 13). Za zminku stoji
pouze relativné nizsi podil cizincd na 1. stupni osmiletych gymnazii a s tim spojeny relativné
vyS3i podil déti cizinc na 2. stupni zakladnich Skol.

Tabulka 12: Poéet a podil déti cizinca podle t¥id v zakladnich Skolach MC Praha 4 ve
Skolnim roce 2014/15

Celkovy poéet déti | Celkovy poéet déti | Podil déti cizinct na
cizinca celkovém poétu
déti (%)

1. tfida 1246 87 7
2. tfida 1184 69 58
3. tfida 1211 60 5
4. tfida 1041 60 58
5. tfida 1015 50 4,9
6. tfida 951 68 7,2
7. tiida 942 66 7
8. tiida 784 68 8,7
9. tfida 147 64 8,6

Zdroj: vlastni Setreni 2015
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Tabulka 13: Poéet a podil déti cizinca podle t¥id ve strednich Skolach MC Praha 4 ve

Skolnim roce 2014/15

Celkovy poéet déti | Celkovy poéet déti | Podil déti cizinct na
cizinct celkovém poétu
déti (%)

Prima 151 9 6
Sekunda 179 9 5
Tercie 382 16 472
Kvarta 443 24 54
Kvintaa 1. 2285 162 7.1
roénik
sextaa2, 1694 108 6,4
roénik
Septimaas. 1493 100 6,7
roénik
Oktavaa 4. 804 32 4
roénik

Zdroj: vlastni Setreni 2015
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3 Vnimani rizik a potencialt ve vzajemnem souziti majoritni
spolecnosti a cizinct

Cilem této césti je identifikovat rizika/problémy a zaroveri potencidly/pozitivni stranky souZziti
vnimané klicovymi informatory z fad politické reprezentace a administrativy méstské casti,
Policie, Skolskych zafizeni, vladnich a nevladnich neziskovych organizaci podporujicich
integraci cizinct a dalSich. Analyza vychazi z informaci ziskanych v rdmci focus group s
klicovymi aktéry, ktera se konala v srpnu 2015. Z focus group byl vypracovan prehled témat,
jez se dale ovérovaly a doplnovaly v hloubkovych polostrukturovanych rozhovorech s
klicovymi informatory (viz seznam informatord v Priloze 2). Prezentované informace
vyjadruji zkuSenosti, nazory a predstavy z jednotlivych instituci, respektive jejich zastupca.
Vzhledem k omezenému rozsahu vyzkumu nebylo mozné vnimany stav ovérovat.

Kapitola je rozdélena do dvou c¢asti. Prvni z nich se vénuje rizikim/problémim a
potencialim/pozitivnim strankam soufZiti na arovni kazdodenni interakce obyvatel méstské
¢asti. Analyzovany jsou ve vztahu k specifickym skupinam cizincim a jejich charakteristikdm
a zaroveri mistim a aktivitdm, kolem nichz probiha a rozviji se interakce, nebo které jsou
spojovany s koncentraci cizincd. V oblasti rizik/probléma jsou diskutovany specifické
tematické oblasti, které v diskurzivni roviné ovliviuji souZiti s cizinci. V druhé ¢asti jsou pak
presentovany rizika/problémy a potencialy/pozitivni stranky soufZiti, které se explicitné vazi
k ¢innosti mistnich instituci.

3.1 Vnimana rizika a problémy v souziti

Nasledujici ¢ast se vénuje identifikaci vnimanych rizik a probléma v souZiti z pohledu
institucionalnich aktérd. Predstaveny jsou skupiny cizinct, u kterych se aktualné vnimaji
moZn4 rizika a pripadné i potreba intervence ze strany instituci. Tato kategorizace z hlediska
zastupcu instituci predstavuje Sest ,,skupin® cizinct definovanych narodnostnim pavodem,
pristupem k verejnym sluzbam, vékem nebo migracni generaci. V druhé ¢asti jsou
prezentovany problémy a rizika v mistech rozvinuté integrace (bydlisté, obchod, vzdélavaci
zarizeni), v mistech spojovanych s cizinci a jejich koncentracemi (rezidenc¢ni koncentrace,
neregistrované ubytovny, nékteré vietnamské provozovny a fiktivni sidla firem) a v
oblastech, kde se rozviji jak interakce, tak jsou patrné urcité segregacni tendence (Skolstvi). V
treti casti jsou predstaveny témata a narativy, které se objevovaly v rozhovorech s
institucemi a zdaraznuji negativni priklady a obavy (tykaji se uprchliki a islamu a zaroven
kriminality a nedodrzovani zakonnych pravidel cizinci).

3.1.1 Rizika a problémy v souziti podle socialnich skupin

Skupiny, které jsou nékterymi institucemi vnimany jako problematické, a nebo vyZaduji
zvlastni pozornost, byly institucionalnimi aktéry identifikovany na zakladé obcéanstvi,
etnického pdvodu, generace migrantd, uplynulé doby od prichodu do Ceska, véku a
pobytového status, respektive pristupu ke sluzbam socialniho statu.
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Dospéli, prvni generace migrantd

Predstavitelé instituci vnimali velké rozdily v integraci a potrebach cizinch v zavislosti na véku
v dobé prichodu do Ceské republiky. Zatimco u déti nebyly podle vypovédi institucionalnich
aktérd zaznamenany vyznamnéjsi problémy v zaclenovani, u dospélé populace se vnimané
bariéry v integraci a omezené prilezitosti pro rozvoj interakce objevovaly o poznani vice. Jako
hlavni oblasti, jimiz se liSi podminky zaclenéni u déti a dospélych, byly v tomto kontextu
zminény: vyuka ceského jazyka, vystaveni ¢esky hovoricimu kolektivu (napt. v praci, atd.) a
pruznost v uceni a prijiméani novych impulzd.

Dodasné obtize v pripadé nové prichozich malych déti a pretrvavajici obtize u nové
p¥ichozich starsich déti

Problémy v jazykové a socialni integraci se podle nékterych respondentd objevuji i u
nékterych déti, nastésti zpravidla pouze docasné a to typicky u nové prichozich. Jako dalezZité
je vnimané stafi ditéte p¥i prichodu do CR z hlediska snadnosti/obtize adaptace na nové
prostredi; podle respondentd existuji pripady starSich déti, které neprospivaji, nékdy se rozviji
i zaskolactvi a cast déti se pak stava klienty kuratord Odboru socialniho na MC Praha 4.
Vlyjimkou nejsou ani déti pavodem ze Slovenska, které mohou mit problémy se zvladanim
¢estiny (MS Svojsovicka). Existuji pripady, kdy détem hrozi propadnuti kvali tomu, Ze $patné
rozumi vyucovacimu jazyku (Odbor 3kolstvi) nebo prelozeni do specialni t¥idy (MS
SvojSovicka).

Vnimana pretrvavajici izolace u Vietnamct a Cinand

Nékteré skupiny cizincG byly vnimané jako ,uzaviené“; néktefi respondenti zmirnovali
predevsim obéany Vietnamu a Ciny. Uzavienost téchto skupin se prakticky projevuje jako
nedostate¢na znalost ¢eskeho jazyka a nutnost komunikovat skrze tlumoéniky nebo jinym
jazykem. Prikladem omezené socio-kulturni orientace téchto cizinc je podle predstaviteld
instituci komunikace s vietnamskymi rodici ve $kolnim prostredi (ZS Jizni IV.), komunikaéni
potize v obchodnim styku (napfiklad pfi vyrizovani reklamaci), ackoliv maji podnikatelé
povinnost se spotrebiteli ovladat ¢estinu (Odbor Zivnostensky). Tyto problémy pritom nejsou
typické pro ukrajinsky ¢i rusky mluvici cizince, ktefi se snaze domluvi (Ukrajinské iniciativa).

Cizinci s omezenym p¥istupem k verejnym sluzbam

Jako skupinu, jejiz integrace narazi na mnoho bariér, vnimali institucionalni aktéri socialné
slabé cizince. Mezi cizinci jsou pritom jak velmi bohati, tak chudi jedinci (ICP). OhroZeni
socidlnim vylouéenim je ze strany instituci vnimano zejména sohledem na pFistup
k socialnimu zabezpeéeni, vefejnému zdravotnimu pojiSténi a verejnym sluzbam, které se
razni podle druhu pobytu, obéanstvi (EU, mimo EU) a délku pobytu. V pripadé naroku na
duchod se jedna predevsim o ohroZené skupiny cizinct, Ukrajince a c¢asto také Vietnamce,
kteri prichazeli uZ na konci 80. a zacatkem 90. let a pracovali jako zaméstnanci v raznych
provozech, kteri méli nizké prijmy ze zaméstnani ¢i Zivnosti (nizké dichody), zaméstnavatelé
za né neplatili socialni pojisténi a maji nizky pocet odpracovanych let v CR (ICP, Ukrajinska
iniciativa). Z hlediska zdravotniho pojisténi plati povinnost platit za soukromé, méné kvalitni a
pro nékteré socialni skupiny drahé pojisténi (Zeny, stafi lidé), (Ukrajinska iniciativa). V oblasti
dostupnosti sluzeb bylo zminéno, Ze na Uradech prace jsou asistence v hledani zaméstnani
nebo rekvalifika¢ni kurzy dosaziteIné jenom pro cizince s trvalym pobytem v CR (ICP).

Socialné vylouéeni nerequlérni migranti
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Skupinou, ktera ¢eli nejvétSim bariéram v integraci, jsou neregulérni migranti. Jsou vylouceni
zZ nékterych sluzeb.

3.1.2 Rizika a problemy v souziti podle mist, oblasti a aktivit

Prehled problému a bariér podle pohledu instituci je zde ¢lenén do t¥i ¢asti podle toho, zda
se jedna o rizika a/ problémy v mistech rozvinuté interakce (bydlisté, obchod a vzdélavaci
zafizeni) nebo v mistech spojovanych s cizinci a jejich koncentraci (rezidenéni koncentrace,
neregistrované ubytovny, nékteré vietnamské provozovny a fiktivni sidla firem). Pripadné o
oblasti, kde se podle aktérd rozviji interakce, ale zéaroven urcité segregacni tendence
(Skolstvi).

Problémy v mistech interakce: kulturni odliSnosti a jazykové bariéry v misté bydlisté,
obchodé a vzdélavacich zarizenich

Vnimana rizika a problémy, které v rozhovorech zaznély v souvislosti se vzajemnou integraci a
souZitim predevsim v oblasti ekonomickych aktivit a Skolstvi se tykaly odliSnych kulturnich
zvyklosti a jazykovych bariér. V oblasti ekonomickych aktivit byly zminény vietnamske
provozovny, jejichZ negativni obraz byl spojovan zejmeéna s nizSimi hygienickymi standardy a
problémy v komunikaci (napriklad pti vyrizovani reklamaci) kvali jazykovym bariéram (Odbor
zivnostensky). Na urovni Skol se respondenti vyjadrovali k vychové déti a pristupu rodica ke
vzdélavacimu systéma v CR, kde se projevovaly kulturni odli$nosti (vnimané jako kulturniho
razu) a jazykové bariéry.

»Ukrajindti rodiée” byli respondentem popsani jako ti, co kladou daraz na zvySovani
sebevédomi svych déti a ty se stavaji uz v predskolnim véku problematické (napriklad biji
spoluzaky). Vnimanou kulturni bariérou je také skutecnost, Ze ukrajinsti rodice maji klast
mensi daraz na vychovu déti, coz je perspektivou instituci vnimano jako zanedbavani:
»Ukrajinci ndm vysvétluji, Ze u nich je to jinak, Ze oni o ty déti tolik nepecuji, Zze nesleduje
mama, zda nechodi déti do Skoly. Ze jsou jejich déti vice samostatny. Tak tém vitépujeme, ze
se 0 ty déti museji starat a Ze nam neni jedno, jestli ty deti do Skoly chodi nebo nechodi“
(Odbor socialni). Tyto aspekty za¢leriovani nékterych déti Ukrajinca maji podle aktéra pritom
nékolik pricin. Vedle kulturnich rozdild Ukrajinci vénuji mensi pozornost détem také v
dasledku transnacionalniho Zivota nékterych rodin nebo pracovnimu vypéti a nutnosti
udrZeni si zaméstnani (Odbor socialni). Ukrajinské rodic¢e pritom zpravidla netrpi jazykovymi
bariérami.

v o (¢

U ,,vietnamskych rodié¢a“ nebyl kladen daraz na kulturni odliSnosti, ale na jazykové bariéry: ,,
KdyZ treba volali rodi¢am, aby si prisli pro dité, protozZe je nemocné, predalo si ten telefon asi
10 Vietnamcdg nez to vzal nékdo, kdo rozumél sdéleni a umél to vysvétlit rodicam.” (MS
SvojSovickd). Vietnamsti rodice zpravidla kladou diraz na to, aby se jejich déti naucily ¢esky a
zaclenily se bez problému do ceské spolecnosti (déti napriklad nechavaji v druZinach az do
vecera). S tim je ovSem spojeny vysoky tlak na déti, jejich dobry prospéch a zaélenéni, ze
strany rodicu, jeZ v nékterych pfipadech vede aZ k fyzickym trestam, které se vétSinou resi
bezproblémové, domluvou, jen v krajnich pripadech vedou k stihani rodice: ,,za ty roky jenom
jeden pripad byl takovy, Ze doSel za ty léta aZ k trestnimu stihani a odsouzeni za nepfimeérené
fyzické trestani ditéte.” (Odbor socialni).

Lokality spojované s cizinci
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V Praze 4 byly s cizinci spojovany predevsim koncentrace pracovnikda na ubytovnach, vybrané
vietnamské provozovny, atd. Respondenti vétSsinou nemluvili o Zadnych lokalitdch jako
problematickych v souvislosti s pritomnosti cizinct. Aktivita MP se v soucinnosti se statni
nebo cizineckou polici pohybuje kolem téchto mist (ubytovny, vecerky). Cizince vSak
nepovazuje na Praze 4 vyrazné problematickou skupinu. Vnimané problémy navic v case
ubyvaji. Napriklad na ulici Spofilovska s méné atraktivnim bydlenim drive dochézelo v
jednotlivych bytech ke koncentraci ukrajinskych pracovnika, dnes Ziji Ukrajinci ¢astéji primo
se svymi rodinami, které si v Cesku zalozili nebo dovezli ze zemé pavodu. Také v Nuslich se
nachézelo nékolik problematickych lokalit - neregistrovanych ubytoven pro Ukrajince. V Kréi
pretrvavaji fiktivni sidla firem.

Etnické separace i rozvinuté interakce v oblasti vzdélavani

Koncentrace déti cizinca byva v pripravném roéniku na zakladnich $kolach (ZS Jizni). Jedna se
o déti, u kterych se ocekéva, Ze budou mit problémy se stihanim uciva nebo trpi vychovnymi
problémy. Koncentrace byva i ve téidach a Skolach, kde uZz nékteré déti cizinca jsou, protoze
to zlevriuje néklady na vyuku. Podle vyjadreni respondentt dochazi u nékterych zakladnich
kol v MC Praha 4 k ovliviiovani rodi¢ti ve vybéru Skoly pro jejich dité tim, Ze je cilené
upozornuji na ty Skoly, kde bude mit jejich dité lepsi péci a to vzhledem ke zkuSenosti s cizinci
a vétsimu poctu déti-cizinca ve tridé (konkrétné v ZS lJizni IV.). A koneéné vy3si mira
koncentrace je v soukromych zafizenich, které poskytuji vedle vyuky v éestiné také vyuku v
rodném jazyce cizinct. Problematicky maze byt pfitom vnimana skladba trid, ve kterych je
vétSina déti s cizim materskym jazykem.

PInohodnotnou alternativou k vzdélavani ve verejnych institucich je materska a zakladni Skola
v aredlu Sapa, kam nékteré vietnamské déti z Prahy 4 dojizd&ji. Cesko-vietnamska vyuka
pritom napliuje ramcovy vzdélavaci program uréeny Ministerstvem Skolstvi. Pouze doplrikem
k verejnému vzdélavani je sobotni ukrajinska Skola, ve které péstuji Zaci pouze ukrajinsky
jazyk a informace souvisejici s ukrajinskou kulturou a historii. A¢koliv obé Skoly jsou podle
institucionalnich aktérd navstévovany také détmi z Prahy 4, sidli mimo Uzemi méstské ¢asti.
Zatimco nékteri aktéri se domnivaji, Ze uréitd mira koncentrace je vyhodna, nesmi ovsem
prerast v izolaci a vést k vzniku prostredi, kde rozvoj ditéte a jeho UspéSné zaclenéni
znesnadriuje kolektiv a misto, ve kterém se nachazi (ZS Jizni IV); jini respondenti z UMC Prahy
4 jako idealni reSeni vzdélavani, zejména noveé prichozich cizinct, zmiriovali vznik speciélnich
trid (alespon doc¢asnych) pro cizince/zaky se specialnimi potfebami.

3.1.3 Rizika a problemy v souziti jako témata a narativy

V této casti se soustredime na témata a narativy, které se objevovaly v rozhovorech s
predstaviteli instituci a zdaraznuji negativni priklady a hrozby. V prvni ¢asti jsou diskutovany
hrozby spojované s uprchliky a islamem, v druhé ¢asti pak témata kriminality a nedodrzovani
pravidel cizinci.

Diskuse o uprchlicich a islamu

Na Praze 4 jsou reflektovany soucasné verejné diskuse v Cesku o uprchlicich a islamu. Jako
velké riziko byla predstaviteli instituci vnimana nizk4 pripravenost na kulturni rozmanitost,
zejména s ohledem na novou uprchlickou vinu z blizkého vychodu a Afriky. Rozdily v kulture,
odlisné kulturni normy a praktiky byly vnimany jako potenciélni prekazky zabrariujici
dobrému soufZiti, vytvarejici bariéry vsouziti a vedouci ke vzniku socialné vylouéenych
komunit. Nékteri institucionalni aktéri vnimali, Ze v ¢eské spolec¢nosti je kvali uprchlické krizi
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negativni nalada vaci vSem skupindm cizinct. V soucasné chvili se vSak Skoly a Skolky setkavaji
s témito situacemi jen vyjimecné: ,,...se stravou problém byl jenom jednou: otec byl Egyptan,
mama chtéla jidelnicek bez veprového, ale vzala je jina skolka.* (MS SvojSovicka).

Kriminalita a nedodrzovani zakonnych pravidel cizinci

Podle Obvodniho reditelstvi MP Praha 4 jsou béZzné kriminalni ¢innosti jako drobné kradeze u
cizinch na stejné drovni jako u etnickych Cechi. Nékteré aspekty podnikani vietnamskych
obcant byly povaZovany za problematické. Bylo spojovano s vyskytem padélkd, danovymi
Uniky a moznym prodejem drog (Odbor Zivnostensky). U obcant Ukrajiny byl negativné
vniman 3$varc systém; u respondentl té7 zaznélo téma zneuZivani socidlnich davek
v pripadech prerueni podnikani (Odbor Zivnostensky).

3.2 Potencialy a dobré priklady v souziti

Nasledujici ¢ast obsahuje identifikované potencialy a dobré priklady v souZziti, které vzesly z
rozhovord s institucionélnimi aktéry. V prvni ¢asti jsou diskutovany t¥i skupiny cizinct, které
jsou povaZzovany za integrované“ a ,bezproblémové“., Skupiny jsou definovany jejich
obcanstvim, vékem a migracni generaci. Druh& ¢ast obsahuje potenciadly a dobré priklady
souZziti v mistech interakce (pfi zaméreni na bydlisté, obchod, vzdélavaci zarizeni a nové také
kulturni ¢i spolecenské akce). Soucasti této ¢asti je zaroven diskuze potencidld a dobrych
priklada v mistech s vy33i koncentraci cizincd nebo spojovanych s cizinci. Otazka pozitivnich
narativi a témat souvisejicich s cizinci se v analyze neobjevuje (na rozdil od predchazejici
¢asti sriziky a problémy), protoZe jsme ji ve vnimani instituci neidentifikovaly jako
podstatnou.

3.2.1 Potencialy a dobré priklady souziti podle socialnich skupin

Skupiny, které byly instituciondlnimi aktéry vnimany jako dobre se integrujici a prispivajici
dobrému souziti byly identifikovany podle obcanstvi, véku a generace migranta.

Usidleni a integrujici se Ukrajinci

Vnimana fluktuace cizinct, kterd zpomaluje nebo zabrariuje integraci cizinct, se netyka podle
vyjadreni predstavitell instituci vSech skupin stejnou mérou. Zejména Ukrajinci jsou vnimani
jako skupina, ktera se v Cesku usidluje, privazi do zemé své rodiny a pomérné spésné se
adaptuje na mistni prostredi. ZkuSenosti s rostoucim usidlovanim Ukrajinct maji na Skolach:
.V poslednich letech vnimam, Ze ukrajinské déti nebyly ve Skolach a ted’ zacaly nardstat,
protoze uz neposilaji penize rodiné v zahranici, ale rodinu sem* (ZS Jizni IV.). A rostouci
usidlovani pozoruji také v ukrajinskych sdruZenich pracujicimi s imigranty, zejména integraci
Ukrajinct na pracovnim trhu vnimaji jako Uspésnou: ,,Rada klukd, ktefi tady bydli dlouhodobé
uz maji svoje pracovni prostredi, kontakty, toho si kazdy ceni. A ve stavebnictvi nemaji
problém najit praci, protoZe tam je neustaly nedostatek pracovni sily.“ (Ukrajinskd iniciativa).
Ukrajinci jsou vnimani jako skupiny, které nevytvareji ,,komunity* a v adaptaci spoléhaji ¢im
dal vice na kontakty mezi vétSinovou spolecnosti. Jako jeden z davoda hladké integrace
Ukrajinca je vniména blizkost jazyka.

Snazivé a dobie prospivajici déti cizinct

Vietnamské déti byly institucionélnimi aktéry v oblasti Skolstvi vnimané jako pilné s dobrym
prospéchem. V dlouhodobé perspektivé se ale v rozhovorech zaznélo, Ze cesta integrace vede
ke zhorSovani prospéchu a vzniku problém( podobnym vétSinoveé spole¢nosti. U déti z rodin,
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kde je materskym jazykem ukrajinstina, se vnimalo zlepSovani prospéchu a snizeni probléma
se zvladanim Skolni latky.

Integrovana druha generace Vietnamca

Druh& generace Vietnamct se podle vyjadreni ICP v Praze 4 aktivné a vyrazné zapojuje do
¢eské spolec¢nosti, ackoliv mezi sebou nadéle udrzuje vztahy.

3.2.2 Potencialy a dobré priklady souziti podle mist, oblasti a aktivit

Prehled obsahuje mista a aktivity rozvinuté interakce s konkretizaci potenciald a dobrych
priklada ve vzajemném souZiti. Jedna se o mista bydleni, obchodu a vzdélavani. Soucasti je
také verejny prostor jako misto kulturnich a spolecenskych akci. V zavéru je jako potencial
zminéna neexistence problematickych mist spojovanych s cizinci.

Klidné a bezkonfliktni sousedstvi

Etnicti CeSi souZiti ve vztahu k cizincdm na Praze 4 povaZuji spiSe za bezproblémové, jak
ukazuje napf. minimalni mnoZstvi stiznosti, které je smérované na meéstskou cast. . Co se tyka
prestupkd cizinch ve verejném poradku (ruSeni nocniho klidu, paleni ohnd, grilovani na
zahradé), nema Méstska policie minimalni, prakticky Zadné, informace o tom, Ze by k nim
dochézelo. V lokalité nedoslo k eskalaci néjakych konfliktd nebo vzniku skupin, které by se
vyhranovaly proti cizincm.

Vysokéa ekonomicka aktivita a interakce cizinca

Integrace na pracovnim trhu je v MC Praha 4 velmi rozvinuta. Praha 4 méa podle Odboru
zZivnostenského vysoky pocet (3600) podnikajicich cizinct, coZ je pry asi o 300 vice neZ Brno.
Ackoliv ¢isla mohou byt kvali fiktivnim sidlam firem a problematickym statistikam o cizincich
podnikatelich zkreslena, je zfejmé, Ze cizinci jsou v MC Praha 4 pomérné ekonomicky aktivni.
Obc¢ané Vietnamu jsou predevSim prodejci smiSeného zboZi a podnikatelé (potravin,
obleceni, hygienickych prostredkd, obuvi apod.), jakoZ i zaméstnanci v kosmetickych sluzbach
(typicky nehtova studia). Ukrajinsti pracovnici jsou podle respondentl predevsim délniky na
stavbach a remeslniky. Ackoliv ekonomicky prinos cizinct nejde v rdmci této studie presné
vycislit, cizinci predstavuji ekonomicky aktivni skupinu, kterd je skrze nabizené obchody a
sluzZby v neustalé interakci s vétSinovou spole¢nosti.

Statni vzdélavaci zafizeni jako mista s nejvice rozvinutou integraci

Statni Skoly a Skolky maji vyznamné misto v oblasti zac¢lenovani cizinct. Déti jsou podle
institucionalnich aktérd ve Skolstvi vystaveny Skolnimu kolektivu a postupné ziskavaji
znalost ¢éeského jazyka. Interakce se rozviji nejenom u déti, ale také rodi¢t. Ti v mnoha
pfipadech vyuZivaji moznosti zlepSovani svych jazykovych znalosti a seznameni se s ¢eskymi
rodidi, a to prostrednictvim svych déti, skrze spolky, sdruzeni a schiizky ve Skole. Na ZS Jizni se
dokonce ukazuje, Ze integrace dospélych cizinc muZe probihat také skrze zaméstnavani
cizinca jako personalu (pedagogickych asistentd, dodavateld sluzeb, apod. (ZS Jizni IV.).

Kulturni a spoleéenské akce jako prilezitost pro vzajemné interakce a poznavani

V MC Praha 4 se poradaji razné akce zamérené na multikulturalitu, dilei kulturu nebo vazici
se k raznorodym tématam (MDZ, Zazit mésto jinak apod.). Tyto akce jsou navitévované také
cizinci. Ackoliv neexistuje prehled o tom, nakolik jsou jednotlivé akce skute¢né atraktivni pro
cizince a zaroven majoritou, vidy na né prichazi alespori nékteré skupiny cizincd (napft.
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Vietnamci) a vétSinové spole¢nosti (napr. dachodci). | kdy?Z jsou tyto akce spiSe jednorazové,
jsou aktéry do ur¢ité miry vnimany jako podpora vzajemné interakce.

Neexistence vyrazné problematickych lokalit zhorsujicich souziti

Na rozdil od MC Praha Libus, kterou néktefi institucionalni aktéfi na MC Praha 4, vnimali jako
problematickou (vzdélavani ve vietnamstiné na Sapé, vystéhovavani pavodni populace,
apod.), na Praze 4 nepovaZovali Zadné lokality za problematické. Nevnimali, Zze by v
nékterych mistech, kde je vy3Si pritomnost cizinct, vznikaly problémy v souZiti. Pokud byly
problémy, tak ojedinélé, zpravidla pfimo nesouvisejici s kazdodennim souzitim s vétSinovou
spolec¢nosti.

3.3 Potencialy a dobré priklady v ¢innosti instituci

Tato ¢ast obsahuje identifikované potencidly a dobré priklady v ¢innosti instituci vazici se k
tématu souZiti. Hodnoceni se tyk& rozvinutosti agendy integrace cizincG ve vybranych
instituci, dale nastrojd komunikace s cizinci (at uZ vlastnich nebo vyuZivanych
zprostredkované), primé spolupréace s cizinci a spoluprace s ostatnimi institucemi.

Integrace cizinca v ramci vlastni agendy M€ Praha 4, a na nékterych $kolach

Pfimo na meéstské casti je nékolik pracovnikd, ktefi maji agendu integrace cizinct p¥imo v
popisu prace. Nakolik je integrace cizinc pro verejnou instituci zasadnim tématem a vénuje
se ji, se u jednotlivych instituci lisi. Mezi Skolami, kde se néstroje integrace cizinca velmi
rozvinuly (asistenti na Skolach, doucovani jazyka, multikulturni vychova, pripravné roéniky),
jsou velké rozdily. ZS Jizni se integraci cizinct velmi vénuje, inspiruje se pritom ze spolupréace
s organizacemi pracujici s migranty (predevsim META) i ze zahraniéni zkuSenosti Skol s
vysokym zastoupenim cizinct nebo etnickych mensin. Spoluprace s organizacemi pracujici s
cizinci vedla na ZS lizni az ke vzniku systémovych doporuéenich v oblasti integrace cizinca
(feditel ZS Daniel Kaiser).

Zabéhnuté nastroje pro komunikaci s cizinci

Instituce maji dostupné nastroje, které ulehcuji komunikaci s cizinci. Jedna se o riznojazy¢né
letéky a spolupraci s tlumocniky ICP a neziskovych organizaci pracujicich s migranty. Letaky se
mohou tykat sluZzeb samotné organizace, poskytovat informace o organizacich pracujicich s
migranty nebo zahrnovat komplexni informace o raznych slozkach Zivota v CR (napt. brozZura
MV CR ,Vitejte v Ceské republice). Verejné instituce zpravidla disponuji letaky organizaci
pracujicich s migranty, méné uz letaky s informacemi o vlastnich sluzbach nebo témi tykajici
se integrace v raznych slozkach Zivota (pracovni trh, Skolstvi, apod.). Tlumoceni ve verejnych
institucich probihd c¢asto nekoordinované, pres klienta, kterému organizace pracujici s
migranty poskytuji rdzné sluzby, nikoliv z iniciativy Gfadu, ktery si tlumoénika objedna (ICP).
ProtoZe tlumocnici neznaji problematiku, na Gfady se chodi podle ICP zpravidla ve trech -
integra¢ni pracovnik, sociélni pracovnik/pravnik, tlumocnik. Zajem o tlumoceni je pritom
pomérné velky. Podle zbézného prizkumu by dostupnéjsi tlumoceni uvitaly zakladni a
zejména materské Skoly (zejména ukrajinstina, vietnamstina, rustina) (Odbor Socialni).

Vyuzivani vlastnich médii

Méstska ¢ast se postupné otevira cizincam skrze vyuZivani vlastnich médiich. Kanaly, kterymi
proudi informace nejenom od méstské casti, ale také od organizacich pracujicich s migranty,
jsou radni¢ni listy a webové stranky méstské c¢asti. Jak se ukazalo, propagace jazykovych kurzd
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skrze ¢asopis Tuénak, se ukazala jako velmi tucinna (ICP). Také na webovych strankach existuji
cizojazy¢né informace o mozZnostech hledani podpory v integraci pro cizince, ackoliv zatim ve
velmi nerozvinuté podobé.

Spoluprace s cizinci p¥i resSeni probléma

Velmi pozitivnim prikladem je spoluprace Odboru socialniho s viethamskymi péstounkami v
pfipadé odebrani déti cizinct z davodu nastoupeni do vazby: ,,To je UZasné, kdy se to povede,
protoZe ty déti zastavaji integrovani a zaroveri jsou Vietnamci. TakZze maji tu cestu zpatky
porad otevrenou*.

Pravidelné setkavani (platformy) mezi aktéry integrace — ve formé iniciace

Pravidelné setkavani slouzi pro sezndmeni se s aktivitami raznych aktérd, vyménu informaci a
zkuSenosti, podporuje sdileni a spolupraci v riznych oblastech integrace cizinca. Setkani
mohou byt zabérem Sirsi, tj. zahrnovat nékolik oblasti lokalni integrace, nebo mohou byt vice
specificky zamérené. Mohou se tykat jednotlivych dimenzi a oblasti jako naptiklad ,,Skolstvi*,
Ltrh prace®, ,bydleni“, dale témat ,socialni patologie®, ,podnikani“ nebo skupin ,déti a
mladez*, ,Ukrajinci“ apod. Jejich Géastniky mohou byt zastupci raznych nebo vybranych
sektort spolec¢nosti. Vznik platforem pfitom iniciovalo na radnici v nedavné dobé ICP a nyni
jedna o jejim mozném vzniku. Jedna se pritom o Sirsi platformu, ktera by se setkavala kazdé 3
mésice s aktéry napri¢ raznymi profesemi a diskuzi rdznych témat a zaroven specifické
platformy, v jejichz ramci by se aktéri setkavali, bud pravidelné, nebo podle potreby, a
diskutovali by integraci cizinc v uritych oblastech, napt. Skolstvi. Nékteré mensi platformy
pritom uZ v lokalité funguji. Napriklad materské Skoly se v ramci Sporilova setkavaji kvartalné
nad néjakymi tématy (napr. sladéni druzin, prazdnin apod.). Spoluprace a komunikace
funguje také jinde. Napriklad META spolupracuje s metodiky z metodického oddéleni na
Méstském Uradé Prahy 4. Jeho zaméstnanci navstévuji i seminare, které META organizuje.

3.4 Vyhodnoceni

3.4.1 Rizika a problémy v souziti

Prvnim tematickym blokem, na ktery se analyza rizik/problému zaméruje, jsou socialni
skupiny, resp. skupiny cizincd, u nichZ predstavitelé instituci vnimaji vyraznéjsi bariéry v
integraci nebo je povaZuji za problematické z hlediska souZiti. Dospéli cizinci, prvni generace
migrantud celi vétSim bariéram a maji méné prileZitosti pro interakci s vétSinovou spolec¢nosti.
Dusledkem je, Ze u dospélych je integrace mnohem slozitéjsi a vyZaduje rozvinutou aktivitu
instituci, tak samotnych cizincd. Také nékteré skupiny déti maji problémy v integraci. Doc¢asné
obtize maji nové prichozi malé déti, zatimco u starSich déti problémy ¢astéji pretrvavaji. Cim
star$i dité prichazi do CR, tim pravdépodobnéjsi je, Ze se u n&j rozvinou problémy v integraci.
Institucionalni aktéfi dale vnimali pretrvavajici izolaci u Vietnamct a Cirant, kterd se
projevuje jako neznalost ¢eského jazyka a nutnost komunikovat skrze tlumocéniky nebo jinym
jazykem. Jako skupinu, jejiZ integrace nardZi na mnoho bariér, vnimali také cizince bez nebo s
omezenym pristupem k verejnym sluzbam. OhroZzeni socialnim vylou¢enim spojovali zejména
s narokem na dachod, socialni davky, verejné zdravotni pojiSténi nebo s podporu integrace.
Jako problematicka skupina ve vztahu k soufZiti byli uvedeni také slovensti Romové. Jako
skupina, ktera celi nejvétsim bariérdm zase nelegélni migranti.

Z hlediska identifikace rizik/probléma ve vztahu k mistim, oblastem a aktivitam byly
zmiriovany kulturni odliSnosti a jazykové bariéry v bydleni, obchodé nebo ve Skole. Popsané
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skute¢nosti vychazely nékdy z osobnich ndhledd a zkuSenosti institucionalnich aktérd, jak je
tomu v pripadé popisovanych nedostatecnych hygienickych navyk a neporaddku v misté
bydlisté cizincd nebo ve vietnamskych provozovnéch, jindy byly zaloZzeny na informacich,
kterymi disponoval konkrétni Grad, jak je tomu v pripadé nizké znalosti c¢eStiny u
vietnamskych obchodnik( a problémy ve vyfizeni napriklad reklamace. V pripadé Skol byly
zminovany nejenom pretrvavajici problémy s ¢eStinou u nékterych déti, ale také kulturni
odliSnosti a jazykové bariéry ve vztahu k rodi¢dm. Zatimco u ukrajinskych rodica byl
vnimanou kulturni bariérou mensi diraz na vychovu a nékdy i zanedbavani déti, pro
viethamské rodi¢e byla naopak typickd koncentrace na prospéch déti vedouci nékdy aZ k
fyzickym trestim a jazykové bariéry ve styku se Skolou. Vedle popsanych vnimanych
rizik/problémud v souZiti na Urovni Skol, bydlisté nebo obchodu institucionalni aktéri
identifikovali nékolik problematickych lokalit: drive potencialné problematické koncentrace
ukrajinskych pracovnikd v méné atraktivnim bytovém fondu (napf. ulice Sporilovska), nékolik
odhalenych nelegélnich ubytoven pro Ukrajince, fiktivni sidla firem s nékolika stovkami
spole¢nosti a vietnamské provozovny, které maji v nékterych pripadech problémy s hygienou.

Rizika a problémy v souZiti se v prabéhu focus group a hloubkovych rozhovord méli tendenci
tykat spiSe extrémnich forem nesouladu mezi populaci cizinc a vétSinovou spoleénosti.
Typicky se jednalo o téma uprchlikd a muslima, jak skupin, které vytvareji praktické problémy
i zvySuji miru xenofobie va¢i vdem cizincim. Jako bariéra pro dobré souZiti byla zminovana
nizk& pripravenost na kulturni rozmanitost nebo odlisné kulturni normy a praktiky. Jako dalSi
hrozba nelspésna integrace a socialni propad téchto populaci. V souc¢asné dobé se na trovni
kaZzdodenniho soufZiti setkavaji instituce s pripady, kdy je ze strany klientd Zadana vétsi
multikulturni otevrenost a citlivost, jen vyjimec¢né. DalSi téma, které zdarazriovalo nesoulad
mezi vétSinovou populaci a cizinci, bylo vnimané/realné nedodrZovani zakonnych pravidel
cizinci, a to zejména v oblastech ekonomickych aktivit (padélky, drogy, schwarz (Svarc)
systém) nebo zneuZivani socialnich davek.

3.4.2 Potencialy a dobré priklady souziti

Nékteré skupiny cizinct jsou institucionalnimi aktéry vnimané jako lépe se integrujici. Mezi
né patii Ukrajinci. Ti patfi do skupiny, ktera se usidluje, pfivazi své rodiny a Uspésné se
integruje. Ukrajinci jsou pritom vnimani takeé cizinci, ktefi nevytvareji komunity a v adaptaci
se spoléhaji ¢im dél vice na vétSinovou spolec¢nost. SnaZivé a dobre prospivajici déti cizincd
jsou tradi¢né Vietnamci, podle institucionalnich aktéra, ale stale ¢astéji také Ukrajinci. Druh&
generace cizincd je vnimana jako integrovand, a to i v pripadé Vietnamcu, které podle
vypovédi instituci nadale udrzuji vazby mezi sebou.

Navzdory problémam/rizikim, které jsme identifikovali v mistech bydlisté, obchodu nebo
Skol, rozviji se v téchto mistech kazdodenni interakce. V misté bydlisté nejsou rozSirené
konflikty, které by vedly ke stiznostem na cizince. Ani radnice, ani méstskd police se
nesetkava s problémy v sou?iti, které by na podnét vétsinové spolec¢nosti museli reSit. Dobry
priklad i potencial pro rozvoj dobrého soufZiti je ekonomicka aktivita cizincd. V méstské casti
je relativné vysoky pocet podnikajicich cizinca, kteri prinasi do méstské ¢asti sluzby a obchod,
coz zlepSuje obraz cizinc a vytvari prileZitosti pro interakci. Také zakladni Skoly a materské
Skolky predstavuji vyznamné misto z hlediska interakce a rozvoj dobrého souZiti, a to
nejenom v pripadé déti, ale také jejich rodica, coZ si nékteré skoly uvédomuiji (ZS Jizni).
Integrace cizinct na této Skole probiha také formou zaméstnavani cizinct jako personalu,
ktery détem cizincd rozSifuje moznost komunikovat ve svém materském jazyce. Dalsi,
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integraci posilujici aktivitou ZS Jizni IV. je Klub pratel 3koly, ktery umozriuje rodicam zaké
prostrednictvim jeho akci poznat nejen Skolu, ale i ostatni rodice.

Dalezitou sloZkou integrace je moZnost, udrZovat vedle uceni se novému jazyku jazyk
matersky. Tyto prileZitosti maji déti rusky mluvicich rodi¢t v soukromych Skolkach mimo
Uzemi Prahy, déti ukrajinskych rodi¢ v sobotni Skole ERUDYT v soucasnosti sidlici na Gzemi
MC Praha 2 a déti s vietnamskym mateiskym jazykem ve $kolce v arealu Saparia.

Mistem, kde dochazi k pozitivnimu rozvoji interakci, mohou byt také ,kulturni a spolecenské
udalosti“, jejich vliv na dlouhodoby rozvoj pozitivnich inter-kulturnich vztahd a nahledd je
ovsem podle institucionalnich aktért sporny. DualeZitym potencidlem je také neexistence
vyrazné problematickych lokalit spojovanych cizinci. Institucionalni aktéfi nevnimali, Ze by se
v nékterych mistech koncentrovali cizinci a poté zde vznikaly problémy v souZiti.

3.4.3 Problémy a potencialy v €innosti instituci

Na zékladé informaci ziskanych z focus group a individualnich rozhovor( s institucionalnimi
aktéry jsme jako hlavni rizika/problémy v soufZiti identifikovali nasledujici témata. V oblasti
instituci se jedna o nedostatecny prehled o strukture a poctu cizinch v lokalité (déti cizinc,
podnikajicich cizinct, socialné vylouc¢enych cizinc) a zaroven vnimanou/redlnou vysokou
fluktuaci cizincd. Tyto skutecnosti zabrarnuji planovani a spravnému fungovani verejnych
sluZeb. Déle jsme zaznamenali nizkou motivaci podpory integrace cizincd ze strany verejnych
instituci vychazejici z vnimané zasluhovosti a potrebnosti riznych skupiny cizinca a zaroven
praktickych prekdzek danych ¢asovou a personélné nékladnou podporou integrace cizinc.
Vedle téchto rizik jsme identifikovali omezenou dostupnost sluzeb pro cizince. V této oblasti
se zejména jedna o nedostatek jazykovych kurzd, omezené moznosti ¢erpani financi na
pedagogickou asistenci nebo bariéry v pripadé efektivniho Sifeni nabizenych sluzeb kvdli
neochoté nékterych instituci. Poslednim rizikem/problémem pro souZiti je z hlediska
institucionalniho nastaveni nizka otevienost stavajicich sluzeb mistni sprévy cizincam.
Méstska cast disponuje ve styku s cizinci tlumoéniky nebo vicejazyénymi broZurkami. Tyto
sluzby jsou ovSem omezené nesystematické, vychazeji spiSe z momentéalnich potreb.

V oblasti potencialt a dobrych priklad pro souZiti jsme z hlediska instituci zaznamenali, Ze se
integrace cizinca stala vlastni agendou na radnici MC Praha 4 a jako agenda je také velmi
rozvinutd na nékterych Skolach. Na radnici je nékolik pracovnikd, ktefi maji agendu p¥imo v
popisu prace. Mezi $kolami je zase dobrym prikladem ZS Jizni IV. Dale jsme identifikovali
nékteré zabéhnuté nastroje pro komunikaci s cizinci predevsim skrze organizace pracujici s
cizinci. Ackoliv sluZzba neni néjak systematicka, rada instituci v komunikaci s cizinci spoléha na
tyto organizace, vyuZiva jejich letdkd nebo tlumocnika. Méné ¢asto ovSem instituce disponuiji
letaky s informacemi o vlastnich sluzbach, nutnych procedurach apod. V komunikaci s cizinci
radnice vyuzZiva vlastni média, tedy radni¢nimi listy, kde napf. inzerovala nabidku jazykovych
kurzd, a webové stranky, kde jsou informace o integraci cizincd. Dobrym prikladem je také
spoluprace s cizinci pfi reSeni probléma; v pripadé odebrani viethamskych déti z davodu
nastoupeni do vazby, navazal Odbor sociélni spolupréci s vietnamskymi péstounkami.
Potencidlem v podpore integrace cizincl je iniciace pravidelného setkavani (platformy) mezi
aktéry integrace ze strany ICP. Nékteré mensi platformy a trvalé formy spoluprace pfitom uz
v lokalité funguji, napriklad na arovni nékterych materskych Skol nebo v pripadé spolupréace
Metodickeho oddéleni na Méstském Gradé Prahy 4 s organizaci META.
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4 Kazdodenni souziti: interakce mezi majoritou a cizinci

Cilem této casti je zjistit jak vétSinova spole¢nost vnima cizince a promény ¢tvrté v dasledku
prichodu cizinch. Vzhledem k rozsahu méstské ¢asti Praha 4 byl vyzkum proveden ve dvou
lokalitach: v Nuslich, v zakladni sidelni jednotce (ZSJ) Nuselsky obvod, a ve dvou $kolach ZS
Jizni IV. a ZS Na Chodovci.

4.1 PFistup a metodika

Informace o kazdodennim souZiti a interakci byly ziskany Setfenim majority a jejich nahleda
na souziti ve vybranych dvou lokalitich méstské ¢asti Praha 4. ZjiSténi jsou zaloZeny na
kvalitativnim vyzkumu. Zejména jsme vyuZili individualni a skupinové rozhovory s obyvateli
lokality (vétSinovou spole¢nosti) a sdalSimi klicovymi informéatory. Ty jsme doplnili
nezdcastnénym strukturovanym pozorovanim v lokalité. Jednotlivi respondenti jsou v textu
znaceni pismenem D a ¢islici, u kazdé lokality zac¢ina ¢islovani od ¢islice jedna. V citacich v
¢asti o interakci kolem $kol jsou jména déti cizincd zménéna.

Smyslem Setreni bylo ovérit a doplnit informace ziskané v Setfeni vnimani rizik a potencialt
ve vzajemném souZiti u klicovych informator(. Zamérilo se ovdem na Groven kazdodenniho
souZiti v rdmci rezidencéni ¢tvrti a to s dirazem na vniméani problému a pozitivnich stranek
souziti ze strany dlouhodobé usidlenych obyvatel. Cilem Setreni bylo identifikovat témata a
mikro-lokality (v ramci jiz zvolenych lokalit), kolem a v nichz se konflikty, nebo potenciélni
konflikty odehravaji a kde naopak dochazi k pozitivni interakci podporujici a prohlubujici
vzajemné souZiti, a socialni skupiny, které jsou zdroji a predmétem narativi konfliktd a
bezproblémového souZiti

Lokality jsme zvolili na zakladé vysledkd z predchozich etap vyzkumu. Preferovali jsme pritom
volbu lokalit zvySené koncentrace cizinct a zejména téch, které by byly spojované s problémy
nebo riziky. Nuselsky obvod byl vybran vzhledem k nejvy$simu zde bydlicimu poctu cizinct ze
véech ZSJ v MC Praha 4 a vysokému podilu zde Zijicich cizincd. Jako druhou lokalitu jsme
zvolili sidlisté Sporilov a to vzhledem k podnétam vznesenym na Focus Group reditelem
zékladni Skoly Danielem Kaiserem pfi zaméreni na interakci probihajici kolem Zivota mistnich

Skol.

4.2 Lokalita Nuselsky obvod

ZSJ Nuselsky obvod se nachazi na severo-vychodé méstské casti Praha 4 podél Nuselské ulice
tahnouci se od Namésti bratfi Synka. Nuselsky obvod se vyznacuje nejvy$Sim poctem
(16,27%). Vyskyt cizinct je zde sice nadpramérny (1,59 krat vy3si neZz pramér) nikoliv ale ve
vyrazné mire. Nuselsky obvod tak predstavuje lokalitu se zvySenym vyskytem cizinc, ktery
vSak neukazuje na to, Ze by zde Zili v situaci segregace. Naopak, jejich podil ukazuje na
vysokou expozici vac¢i majoritni populace. Nejvice v lokalité Zije Ukrajinca (275, podil 4,9 %),
Slovakua (114, podil 2,0 %), Vietnamct (99, podil 1,8 %) a Rust (71, podil 1,3 %). Struktura
cizinca ve sledovaném obvodé tedy odpovida praméru celé méstskeé casti i Praze.

Obvod je pomérné atraktivni z hlediska bydleni a to v disledku dostupnosti centra Prahy.
Negativni vliv na atraktivitu lokality ma blizkost VrSovického nadraZzi a pozistatky vyroby.
Zastavba typické ctvrti vnitiniho mésta se sklada z ¢inzovnich doma z pocatku 20. stoleti a
nékolika novéjSich bytovek. Cizinci nejsou v lokalité vyrazné koncentrovani v urcitych
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mistech, ale jsou rozprostreni v prostoru lokality. VysSi zastoupeni nicméné maji v novych
rezidenénich nemovitostech (Obr. 17).

Obréazek 17: Rezidenéni komplex s vyssi koncentraci cizinct (pohled z ulice V Horkach)
S > L '

= MM

4.2.1 Vnimana etnicka diferenciace

Cizinci nejsou vnimani jako vyznamna a pocetnéa skupina obyvatel méstské casti. Vzhledem k
relativné nizkému poctu cizinct, nevyzaduje souZiti od respondentl pfiliSnou interakci a
szivani se s nové prichozimi. Otazky na cizince mistni spiSe zaskocily, nez aby je trapily nebo
aby byli dychtivi odpovidat o jejich z&Zitcich a nazorech na Zivot v multikulturni lokalité. Za
nejpocetnéjsi skupiny respondenti povaZovali Viethamce nebo Vietnamce a Ukrajince (D1,
D5, D6, D9, D10, D11, D12, D13, D14), dale ¢ernochy (D2, D12), Araby (D10, D11), Pakistance
(D2) nebo Rusy (D4). SouZiti s témito a dalSimi cizinci hodnotili na obecné Urovni jako
normalni az velmi dobré.

Negativnéjsi vztah méli k jinym skupindm, predevsim narkomanam, alkoholikim, gamblerim
nebo pejskarim (D2, D5, D8, D10). Také v porovnani s Romy byli cizinci z hlediska
vzdjemného souZiti vnimani pozitivné (D10, D11). Lokalitu Nuselsky obvod respondenti
tradi¢né spojovali s koncentraci Roma, které zagali od 90. let nahrazovat Cesi a cizinci. A¢koliv
je pritomnost Roma dnes vnimana spiSe jako minulost (D10, D12, D14), soufZiti s nimi je pro
mistni nadale dalezitym tématem. | kdyZ jsme se v rozhovorech nezamérovali na souZiti s
Romy, nékteri respondenti méli silnou tendenci zdlrazrnovat jejich pritomnost, predevsim v
BartoSkoveé ulici (D4). Ackoliv v hodnoceni souziti s Romy byli ¢astéjSi negativni zkuSenosti a
stereotypy, objevily se také velmi pozitivni vypovédi. Romové byli vnimani nejenom jako
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Lhluéni* (D10, D14), ale také, jak doklada vyrok postarSi pani, jejiz predsudky byly
konfrontovany s osobni zkuSenosti, za dobré obyvatele (D4): ,,Mam za sousedy Romy, je to
tak dobré rodina, Ze jsem nevérila tomu, Ze jsou Romové. Jsou velice pracoviti. Jina romska
rodina bydli v BartoSkove ulici, jsou taky strasné fajn. Udala jsem jim koté a oni se mé jesté
ptali, co Ze za to pry chci.”

4.2.2 Kontakt a komunikace

Pritomnost cizincd nebyla mezi dotazovanymi vnimand jako vyrazny rys mistniho Zivota.
PovétSinou méli respondenti s cizinci béZné, spiSe neosobni vztahy, které jsou typické pro
méstské prostredi. Popisovany kontakt s cizinci v lokalité byl ve formé zdraveni se na
chodbéach v domé (D2), ,,zdvorilostnich frazich* pfi ndkupech ve vecéerkach a obchodech (D2,
D4, D5, D6, D9, D12, D14) nebo v supermarketech, kde cizinci pracuji za pokladnou (D4), dale
interakce v restauracich, hospodach a bistrech a barech (D9, D10), ve Skolce, a to pres déti
(D11) nebo na ulici, treba pfi popisovani cesty (D4, D9). ZbéZny kontakt probiha také v
hromadné dopravé a verejném prostoru (D9, D13). Mimo Uzce vymezenou lokalitu se s cizinci
setkavali také v praci (D9, D14), ve Skolach (D10, D1,D13) v klubech (D10) nebo ve
viethamskeé trznici na Pankraci (D7). Z hlediska obecné lokalizace ¢astého kontaktu s cizinci v
ramci vymezené lokality dominovala Nuselské trida a zaroven namésti Bratfi Synka. Kontakt
s cizinci byl respondenty hodnocen jako dobry; komunikace jim necinila Zadny problém, ani
stres (D6). Nékteri kontakt hodnotili dokonce jako ,velmi prijemny* (D4) a uvadéli, Ze cizinci
jsou “mili“ a ,velmi vdéc¢ni* (D10).

Obvyklé misto, kde se rozviji bliz8i kontakt mezi obyvateli je misto bydlisté. Za sousedy méli
dotazovani napfiklad ¢ernochy a Ukrajince (D2), rusky mluvici a Srby (D6) nebo napriklad
Angli¢any (D7). O cizincich-sousedech védéli dotazovani velmi malo, nékdy si nebyli ani jisti z
jaké zemé pochézeji a kolik cizinc mezi sousedy vlastné maji. Ve vSech pripadech
respondenti uvadéli, Ze se jednd o normalni obyéejny kontakt, zdraveni se. Jeden
z dotazovanych uvedl, Ze se s cizinci, ktefi jsou jeho sousedi, radi bavi ,ve vytahu nebo u
dveri“ a vyhledavd s nimi kontakt (D9). Ackoliv nebyly vnimany jako vyznamné, nékteri
respondenti uvedly, Ze na Urovni sousedstvi reSily konflikty a nedorozuméni. Jednalo se o
hluk (D1, D3, D9), neplaceni najmu (D1), opilost a bordel (D5, D9, D14) a hadky (D14).
Zaznamenali jsme také pripad nedodrzovani pravidel pfi prochazkach se psem, ktery reSila
policie, protoZe dany pes napadal kolemjdouci lidi (D6). Tyto konflikty se tykali souZiti s
nékterymi Ukrajinci (D3, D9), Rumuny, muslimy (D1) a dalSimi ¢leny cizineckych skupin.
Respondenti nicméné nevnimali, Ze by se konflikty tykaly souZiti s cizinci, vice nez s Cechy.

Také Skolky a zakladni Skoly prinaSeji radu prileZitosti pro kontakt. Napriklad jeden z
respondentd uved|, ze jeho déti chodili do Skolky s Ukrajinci, Rumuny, Bulhary a Vietnamci a
nadale (v ZS Taborska) chodi do tidy, kde maji nékolik Vietnamca (D11). Kontakt s rodici déti
cizinct pritom respondent (D11) hodnotil pozitivné: ,,VétSina Vietnamcud, se kterymi jsem se
setkal pres svoje déti, tak jsou velice sympaticti, slusni lidi* Ze ve 3kolkach a $kolach se
kontakt a komunikace rozviji nejsnaze, ukazaly také vypovédi dalSich respondentd: ,,Mné se
libi, jak to délaji déti. Jim je jedno odkud clovek je. (...) Ted'nam ucitelka rikala, Ze maji ve tridé
kluka, co se neumi naucit ¢esky a rodice to neresi. Tak se jeho spoluZaci zavazali ucitelce, Ze
mu budou suplovat roli rodi¢d a budou toho ruského chlapce ucit ¢esky oni v druziné. Maji na
to rozvrh a stridaji se.” (D13). Jeden z respondentt nicméné zdarazroval problematicky vztah
k muslimam. Jako priklad uvedl ,,astni napadeni ze strany spoluzdka a ,,zvyhodriovani“
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muslimu na stredni Skole kam dochazel (moZznost nosit Satek, uvolnéni z TV) (D1). Nahledy na
muslimy jsou pfitom také u mladeze formovany do znacné miry celospole¢enskou naladou.

Nékteri dotazovani méli o cizincich pozitivni stereotypy. Ukrajinci byli oznac¢ovéni jako
manudlni pracovnici, zruéni a ochotni poradit (D9, D11, D13), néktefi se navic ukazali byt
velmi vzdélani: ,Kamaradovi délal plot Ukrajinec, co byl vystudovanej a Zivil se predtim
baletem.“ (D11). Vietnamci, pripadné Cinané, zase byli povaZovani za uzaviengjsi, ale velmi
pracovity narod (D6, D9). V nékterych ptipadech byli cizinci vnimani, dokonce Iépe nez Cesi
(D10, D11). Podle jednoho z dotazovanych (D11) diky tomu, Ze se chovaji sluSnéji. Pres
pozitivni hodnoceni cizinct a kontaktu s nimi, uved| jeden z respondentd, Ze se cizincm
radéji vyhyba a Ze jejich pritomnost ve sledované lokalité vniméa negativné (D1). Bylo ziejmé,
Ze jak pozitivni, tak negativni ndzory nebyly vytvareny pouze kontaktem v misté, ale vznikaly v
souvislosti s celospole¢enskymi diskurzy, socialni prislusnosti jednotlivych respondentl a
zkuSenosti interakce z jinych lokalit.

V Nuslich se rozvinuly osobni kamaradské a pratelské vztahy, které prekracuji narodnostni
kategorie a prislusnosti. Prikladem je vztah jednoho z respondentd s majitelem vecerky s
nadzvem ,Michal“: ,,Zndm jednoho Vietnamce, je to kamardd. Déla tamhle ve vecerce,
normalné se zdravime ahoj. Pomohl jsem mu odtdhnout auto, kdyZ jednou potreboval. Taky
jsem mu spravil lednici. Je to v pohodé chlapek. (...) Tamhle zrovna jde, (krici pres ulici)
ah060j. (D5). Dalsi kamaradstvi se zformovalo neforméalné, pfimo na ulici: ,,Mam kamarada
Jamese, cernocha, bydli kousek od Synkace. Seznamil jsem se s nim na ulici, tak, Ze po mé
chtél cigaretu. J& se ho ptam, pro¢ si nekoupi (marihuanu), on Ze kouri jen nékdy a cely
balicek je moc, ale Ze mi za tu jednu klidné zaplati, tak jsem mu ji dal a od té doby jsme
pratelé a znam i nekteré jeho kamarady, ¢ernochy.” (D10). Kamaradské vztahy se rozviji také
skrze ceské pratele: ,,mam znamého cizince primo tady v Nuslich, je to Francouz, pritel
kamaradky* (D12) nebo ,Kamaradka ma kamarada Ukrajince. UZ nam leccos opravil.“ (D13)

Jako bariéry ve styku s cizinci byly zmiriovany nedostatek ¢asu (D3, D4, D14) a jazyk (D7, D8,
D10, D12). Neékteri tim pritom mysleli vlastni neznalost svétovych jazykd, jini neznalost
cizinca: ,,Treba ja oceriuju, Ze ¢ernoSi i Arabové co umi cesky, umi fakt dobre, zatimco
Ukrajinci vedi jen trochu a pritom je to pro né pribuzna rec. (...) To se mi libi, kdyZ se cizinec
snazi to naucit.“ (D10). DalSi zmirovali jako prekazku kulturni odliSnosti (D9) a predsudky
(D9, D11). Jeden z dotazovanych, aby zddraznil predsudecné prostiedi, zminil vlastni
zkuSenost: ,,Minule jsem tady parkoval v noci a kricel na mé nekdo z okna domu. Kdyz jsem
mu neodpovédel, tak na me kricel, jestli vabec umim cesky. Tak to bylo neprijemny. Jsem si
troSku proZil, co oni tfeba tady mdzou zazivat.” (D9). Jako problematickou vnimali nékteri

v v/

4.2.3 Mista spojovana s cizinci a mista jejich koncentrace

S cizinci jsou spojovana néktera mista v lokalité. Viyzkum ukézal, Ze mistni obyvatelé, se
kterymi jsme provedly rozhovory, si s cizinci spojuji obchody, restaurace, nékteré cinZovni
domy, ubytovaci zafizeni a ¢asti verejného prostoru. Obr. 18 ukazuje umisténi téchto mist; typ
je vyznacen v obrazku ikony a barva ikony znaci etnickou/narodnostni prislusnost (Vietnamci
- Zluta, Rusové - ¢ervena, ¢ernoSi - oranzova, Ukrajinci - hnéda, Arabové - zelend, Italové -
modra, cizinci rtznych narodnostni — fialova). Sirsi plocha verejnych prostor spojovanych s
cizinci je vyznacena podobné jako konkrétni mista fialovou barvou.
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Obréazek 18: Mista a mikrolokality spojované s cizinci v Nuselském obvodé
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V lokalité existuji konkrétni domy, které jsou vnimany jako obyvané predevsim nebo pouze
cizinci. Dotazovani uvedli nékolik reziden¢nich domu a oblasti mezi nimi ndAmésti bratti Synkd,
kde bydli ¢ernosi (D8), ulici U Priihonu 45, kde Ziji Ukrajinci (D3), dale ulici Cestmirova v
poslednim bloku (D5) nebo V Horkéach 21, kde se nachazi novy rezidenéni komplex, v némz
bydli podle dotazovanych cizinci a to Rusové nebo Ukrajinci (D4, D13). Dalsi koncentrace
bydleni, které mistni zminili, se zase nachézely mimo nuselsky obvod. Napfiklad Ukrajinci byli
spojovani s ubytovnami mimo lokalitu Nuselsky obvod (D9, D11). Konkrétné s lokalitou ,,Na
paloucku“ (D9). Podle naSeho kratkého prazkumu, nékteré domy spojované s cizinci ve
skute¢nosti cizinci neobyvali. Na nékterd mista bydleni, respektive narodnosti, které je
obyvaji, zase nemély dotazovani jednoznacny nazor; napfiklad nékteri ubytovnu Rampasan
spojovali pouze s Araby (,,ubytovavaji pouze Araby*“ D10), zatimco jini tvrdili, Ze ubytovavaji
razné cizince (D10). Jind mista bydleni byla spiSe ve vnimani, ale mistni je neuméli
lokalizovat: ,,je tu dam, kde bydli jen Rumuni* (D10). Jeden z respondentt (D11) upozorrioval
na koncentraci Vietnamcd v ¢inZovnich domech, ovSem bez specifikace konkrétnich mist. Za
mista obyvana Vietnamci obecné povaZoval mista viethamskych obchodd a restauraci:
»Vietnamci bydleji ve vlastnim ¢inZovnim domé vSichni. KdyZ obec rozprodavala obecné byty
do osobniho vlastnictvi, tak oni to skupovali. Tak jsou ted’po celym domé vlastne. A jsou fakt
Setrny. Tam kde bydlej, tam maji i provozovnu.”
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Obréazek 19: Majitel restaurace a obchodu Mozarella art se svymi zakazniky

Mista spojovana s cizinci vyvolavaly velmi riznorodé emoce; byly vyhledavany pro traveni
¢asu, brany neutrdlné jako soucast méstského prostoru nebo velmi negativné spojovana
nejenom s cizinci, ale také s nékterymi negativnimi jevy. Velmi pozitivné byly hodnoceny
obchody, zejména vecerky, které vlastni cizinci (D2, D4, D5, D8, D9, D11, D12). Jak fika jedna
z respondentek: ,Vietnamci jsou super pracovity, s téma jsme spokojeny“. Cenéna byla
zejména dlouhé oteviraci doba (D4, D5), ale i kvalitnéjsi zboZi neZz v supermarketech (D11).
Kvalita, ale nebyla vnimana vSemi: ,,Mé se nelibi, Ze tam prodéavaiji jidlo a piti, které by dospéli
nemeli pit a jidlo, které by déti nemeli jist.* (D13) Pozitivni hodnoceni mély také restaurace,
diky milé obsluze a kvalitnimu jidlu, konkrétné bylo zminéno vietnamskeé bistro Vietnam food
(D11), italska restaurace Mozarella art (D9) a kebaby na Nuselské tfidé (D12). DalSi mista byla
spojovana s cizinci, ale nevyvolavala vyznamnéjsi emoce, jedna se predevsim o restaurace
nebo rizné obchody na Nuselské tridé (viz mapa). Vnimana vysoka pritomnost cizinc a
nékdy zarover negativni hodnoceni se tykalo predevsim Namésti Bratri Synku, jehoZ povést
souvisi s pritomnosti narkoman, drogovou distribuci a krddeZzemi. Cizinci pritom zacali byt
vnimani jako strajci nékterych z téchto mistnich negativnich jevi. Neékteri respondenti (D8)
davali do souvislosti drogovou problematiku s cizinci. P¥i dalsim rozhovoru se ukazalo, Ze
jejich zkusenosti okradeni nebo drogové distribuce byly provedeny Cechy.

42



Obrazek 20: Problematicky vnimané Namésti Brati Synka

4.2.4 Ambivalentnost mezi prijetim a nepfijetim cizinca

Casta neznalost cizincti a zaroven jejich neustala pritomnost ve verejnych a polo-verejnych
prostorech vytvari prostor pro prebirani negativnich narativa o cizincich z celospoleé¢enského
diskurzu (medialni, popularniho, politického), které prerastaji v nékterych pripadech do
stereotypnich obrazG o raznych skupinach cizinct nebo stoji za vznikem nepravdivych mytu
ve vztahu k cizincdm. Jednou z domnének napriklad bylo, Ze cizinci maji snazsi pristup k
socialnimu bydleni, nez Cesi nebo Ze mnozi z nich dostavaji davky v nezaméstnanosti (D10,
D14). Vietnamci byli povaZovani za osoby, které péstuji v Nuslich i jinde v Praze konopi (D11),
a to bez vlastni zkuSenosti diky vlivu medialniho obrazu. Negativné byly hodnoceny taky
praktiky mafidnd v ramci etnickych komunit. Negativni hodnoceni se tykalo ukrajinskych a
vietnamskych mafidnskych struktur, o jejichZz existenci védél respondent (D11) od svého
znamého cizince. Slo o kritiku ozebracovani pracujicich prostrednictvim placeni ,deséatek*.
Tyto skutecnosti se pak podle dotazovaného negativné odrazely primo v lokalité, kdy nékteré
vietnamské kramy puasobily jako ,,pracky na Spinavé penize* (D11). V dalSich pfipadech byly
spojeny s negativnimi stereotypy celé skupiny cizincd. Jednalo se o rusky mluvici (D6), kteri
byli vniméni jako cizinci, ktefi se chovaji neslusné a o muslimy (D1), ktefi byli povaZovani za
zvyhodnénou skupinu. Pritomnost cizincd mistnim prindSela nékteré trvalejSi a obecnéjsi
obavy a hrozby. Ty respondenti artikulovali jako obavu z prohloubeni socialniho
znevyhodnéni cizincd, které podle nékterych respondentt (D12) miZe prinést negativni jevy
do lokality: ,,...bojim se jen, Ze kde je chudoba, tak tam je ta nezaméstnanost a alkohol.* (D12)
Jako urcitd hrozba byla vnimana také zhorSeni nebo alesporn maly rozvoj kvality Zivota v
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dusledku pritomnosti cizinct: ,,byla bych rada, kdyby nas naucili chtit vetsi kvalitu, kdyby
prinesli sebou néco obohacujici. Zatim spi§ oni méni nas nebo Ziji z nasi lenosti a nenarocnosti
na kvalitu.“ (D13) Cizinci pfitom byli vnimani respondenty spiSe, ale ne vylu¢né, jako sociélné
slabsi (D3, D11, D12). Jini zase jako negativni vyvoj vnimali potencialni zvySeni poctu cizincd
(D3) nebo prichod uprchlika (D8).

Naopak néktefi mistni pritomnost cizinct vnimali jako prvek, ktery tvori lokalitu zajimavéjsi.
Velmi pozitivnim znakem pro vzajemné souZiti je fakt, Ze nékolik respondentl uvedlo, Ze by
ocenilo vice prileZitosti pro setk&vani s cizinci Zijicimi v jejich sousedstvi (D2, D9, D10). Jako
priklad jedna z dotazovanych uvedla festival ZaZit mésto jinak, ktery je v lokalité pomérné
komorni a ma tak prileZitost poznat mistni cizince (D6). Néktefi by ocenili vice
multikulturniho Zivota, predevsim cizi kuchyné v lokalité (D1, D6). DalSi uvadéli jako prinosné
néjakeé spolecenské vzdélavaci vyZiti (D9) nebo klubové akce (D10), kde by méli prileZitost
poznat cizince a jejich kulturu. Jini ocerovali soucasné dny kultury, ktera pordda meéstska ¢ast
(D11). Jasné pozitivngjsi byl pfitom postoj (otevienost pro multikulturalitu) u lidi se
zkuSenosti kontaktu s cizinci v praci, ¢asto mimo lokalitu. Jako formy zlepSeni souZziti byla
vnimana vétsi podpora integrace cizincu; jako priklad byly zminény prohlidky lokality a Prahy
uréené pro cizince (D10, D11) nebo kulturni akce pro cizince ,aby si nepripadali tak cizi“.
(D10) Jako potrebné byly vnimany také kurzy cestiny pro cizince (D11). Kritizovano naopak
bylo chovani nékterych Uradd vaci cizincdm: ,,A na Gradech se k nim chovaji nehezky a
Skaredé. Jako k Spiné. Stydim se za to. Treba kamaradky kamarad z Ukrajiny nam popisoval,
co viechno musel vybavit, aby tady mohl zdstat a pracovat. Bylo mi ho lito.” (D13)

4.3 Lokalita Sporilov: interakce kolem kol

Analyza se Uzce zaméruje na Skolstvi - specifickou oblast kazdodenni interakce, které mé
jeden z nejvétsich potencial pro rozvoj vzajemnych vztahd a dobrého souZziti (viz ¢ast 3 této
zpravy). Zkoumana byla interakce ve dvou 3kolach - ZS Jizni IV. a Na Chodovci — a to
podhledem déti i jejich rodica. ZS Na Chodovci se nachazi na sidlisti Sporilov (ZSJ Spofilov 1) a
ZS Jizni IV. V jeho tésném sousedstvi. ZSJ Spotilov Il se vyznacuje vysokym poctem bydlicich
cizinca (657), nicméné podil zde Zijicich cizinca (7,47%) je pomérné nizky a podprimérny
(0,73 praméru). Nejvice v lokalité Zije Ukrajinct (266, podil 3,0 %), Slovaku (136, podil 1,5 %),
Rust (41, podil 0,47 %) a Vietnamct (40, podil 0,45 %). Struktura cizincG ve sledovaném
obvodé tedy odpovidd praméru celé méstské casti i Praze. Podstatné mensi pocet a také o
néco nizsi podil cizinca Zije i v okolnich ZSJ Sporilov a Sidlisté Spofilov | (viz Tabulka 7). Vétsi
pocet cizinca v lokalité se projevuje i vy$Sim poctem zaka Skol a pravé na interakci ve Skolach
se zamérujeme.

Na ZS Jizni studuje podle dostupnych dat v sou¢asném roce 721 déti 41 déti s jingym obcanstvi
a 43 déti s jinym materskym jazykem, néZ je ¢eStina. DalSi 3 cizinci jsou v pFipravné tridé pro
predskolaky, ve které je celkem 16 déti. Skola je vnimana jako instituce, ktera zohledruje
jazykovou a kulturni rozmanitost svych 7kt a podporuje jejich vzadjemnou integraci. V
pfipravném rocniku se détem vénuje specialni pedagozka spolu s asistentkou pedagoga.
S Z&ky Skoly pracuji 2 asistentky, které vedou odpoledni kurzy ¢eStiny pro cizince, a kdy?Z to
okolnosti umoZnuji, vénuji se jim individualné i v dopolednich hodinach. Na Skole déle
probihaji razné formy multikulturni vychovy, napriklad projekt Tyden jazyk( — Edison, v jehoZ
prabéhu Skola hosti studenty vysokych Skol ze zahranici a tim pro svoje Zaky vytvari prileZitost
poznat jiné kultury a trénovat cizi jazyk. Integra¢né pasobi i spoluprace spoluzaka se zakem -
cizincem na tvorbé prezentace o jeho zemi pavodu.
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Na druhé Skole Na Chodovci studuje z celkového poctu 650 Zaka 26 déti - cizinca a 26 déti s
jingm mateiskym jazykem neZ ceskym. Skola nevytvari specialni aktivity na podporu
vzdjemné integrace. VSichni zaméstnanci Skoly jsou c¢eské narodnosti. Jediny specialni
pedagog zaméstnany na Skole se stard o déti se specifickou vyvojovou poruchou uceni.
Viyroéni zprévy, ze kterych by bylo moiné zjistit zaclenéni multikulturni vychovy do
vzdélavaciho programu Skoly, nejsou verejné pristupné.

Rozhovory na obou Skolach jsme vedli s rodi¢i (celkem 15 rozhovord) a Zaky (celkem 15-20
déti). V pripadé ,rodica“ se jednalo také o vzdalenéjsi pribuzné (12 maminek, 1 tatinek, 1
teta, 1 babicka). VSechny déti rodi¢t, se kterymi jsme hovorili, navStévovaly 1. stupen
zékladni Skoly. Déti, se kterymi jsme vedli rozhovor primo, navstévovaly 2. stupen zakladni
Skoly. Rozhovory probihaly pred zékladnimi Skolami. Rodice, respektive predevsim maminky,
byly individualné dotéazany, déti odpovidaly ve skupinach. Nékteré déti se povaZovali za
cizince nebo za Cechy i cizince. Vypovédi déti nejsou na rozdil od rodi¢t (gislovani DX)
vztazeny ke konkrétnim osobam kvali tomu, Ze probihaly zna¢né Zivelné a spontanné, jak déti
odchéazely ze Skoly a shlukovaly se pred budovou.

4.3.1 ZSlizni IV. Praha 4 - Sporilov

Podle vypovédi rodica, které zde maji déti, ma Skola velmi dobré renomé (D1, D2); pomaha
zakam, kteri nestihaji vyuku (D1), rozvinuly se na ni dobré vztahy mezi 7aky a zaroven Z&ky a
uciteli (D2, D10). Skola nabizi fadu aktivit a pratelské komunitni aZ rodinné prostredi (D7,
D10). Také déti, se kterymi jsme hovorili, uvadély spokojenost, a to zejména diky rodinnému
pratelskému prostredi a individualnimu pristupu u¢iteld k problémam a potrebam Zaka.

Rodice zpravidla védéli, Ze jejich déti nebo déti jejich znamych maji za spoluZzaka cizince. Sami
déti znaly nékolik cizincd, vétSinou ty, ktefi s nimi chodili pfimo do tridy. Za cizince déti
povaZovaly také ty zZaky, kteti hare ovladali ¢eStinu, ale méli pouze jednoho z rodica cizince.
Ve v8ech pripadech mély déti mezi sebou dobré vztahy. Stejny pohled na souZiti ve Skolach
mély také rodice déti. Jako problém v interakci rodi¢e vnimali jazykové bariéry: ,,VSichni s nim
kamaradi, i kdyZ on na né zatim moc nemluvi, protoZze neumi“ (D3). Ty ale podle rodi¢t
postupné mizi: ,,.Syn ma ve tridé Jevgena, je to Rus nebo Ukrajinec. KdyZ nastoupilneumél
vubec cesky, ale za rok se naucil natolik, Ze vSemu rozumi.“ (D5) nebo ,,Jeden Vietnamec mél s
¢eStinou takovy problém, Ze se ji ucil v nultaku a jeSté na kurzech. Ve tretim ro¢niku se uz
domluvi a kolektiv ho prijimé& perfektné.” (D6).

V zmirnovani jazykovych bariér pomahaji podle déti i rodi¢ ucitelé, asistenti i samotné déti.
Déti znaly a chapaly funkci asistentd, doucovani a edukativnich her, které maji napomoci
cizincam zvladat ¢eStinu. Napriklad uvadély: ,,Mame tady asistentky Vietnamku, Bulharku a
Ukrajinku, které poméhaji cizincim* nebo ,,NaSe pani ucitelka mu pomohla, davala mu knizky
a on se hodné naucil. Ona je hodné aktivni a hodné komunikovala a hodné se zajima.”“ Také
samotni déti-cizinci vzpominaly a pozitivné hodnotily aktivity Skoly: ,,Pomohli ndm tak, Ze
jsme si sedli a hrali edukativni hry — ja Igor, Vladimir a dalsi cizinci, bylo tam i par Cechd .

ZkuSenosti déti ukazuji, jak nové prichozi cizinci postupné navazuji vztahy a stavaji se ¢leny
SirSiho kolektivu: ,,Ja sedim v lavici s Igorem. KdyZ sem prisel, tak neumél vibec ¢esky a potom
jsme mu pomohli cela trida, aby se naucil. JAK? Chodili jsme za nim, povidali jsme si s nim.”
nebo ,Vladimir priSel do predskoly, tam se trochu naucil. No, trochu rozumel, ale neumél
dobre mluvit. Poméhali jsme mu se rozpovidat. Sedli jsme si k nému a ptali se na razny veci.”
Rozhodné pritom neplati, Ze cizinci, ktefi jeSté neovladaji ¢estinu, vyhledavaji pritomnost
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pouze svych krajand: ,Jedna Vietnamka tady skoro nemluvi cesky, ma jen jednu ceskou
kamaradku a s ni porad chodi, bavi se jen s ni.“ Déti ovSem upozornovaly, Ze snaha o pomoc
v adaptaci maZe naraZet na nedostatecnou otevienost a vyrecnost samotnych cizinca: ,,My
jsme ochotni pomoct, ale je to hlavné na nich, jestli se chteji sami naucit c¢esky. Nekdy jsou
takovy uzavreny.*

Obréazek 21: Zakladni Skola Jizni IV. Praha 4 - Spofilov

Rozmanitost na Skole vnimali rodi¢e skrze zkuSenosti svych déti a déti svych znamych
pozitivné: ,Kamaradky syn maminé nosi porad néjaké zpravy o tom, jaky je Vietnam a jaci
jsou Vietnamci. Pry mu to rika spoluzak z Vietnamu. Je to pro nas vSechny zajimavé.” (D5)
Vlypravéni o cizich zemich se nicméné podle déti odehrava spiSe na neformalni drovni, nez v
hodinach, kde by déti hovorily o zemich, ze kterych pochéazeji. Také v rozhovorech s zaky se
ukéazalo, Ze kulturni rozmanitost je velmi pozitivné hodnocena, jak ilustruji nasledujici vyroky:
»Pro mé by bylo dobry mit ve tridé vice cizincd...., “ja mam rad Ukrajince®, ,ja Rusy“ a ,ja
bych chtél Spanéle. Mné se libi i ta fec. A taky Britové jsou prjemny.= ,,Ja bych chtéla Finku*,
Jja Brazilku®, ,ja Spanélku*.

Neéktefi cizinci, at uz vzhledem k osobnim kvalitdm nebo kulturnim specifikim, jsou podle
rodic¢a vice oblibeni neZ jini: ,,Ve trfidé maji Ukrajince a Rusa. Déti ale vice berou Ukrajince,
protoZe je srandovni a holkam se libi jeho hlas nebo spi§, Ze mluvi jinak* (D7). Také podle
dalSiho z rodi¢a Ukrajinci lehce navazuji vztahy a stavaji se prirozenou soucasti kolektivu: ,,Syn
ma ve tridé dva Ukrajince, oba jsou jeho dobri pratelé, neméli problémy zapadnout ani, kdy?Z
jesté neumeéli dobre cesky. Podle syna je s nima sranda.” (D8). Pres rozdily mezi narodnostmi,
které vnimaji rodice, nebrani podle déti kulturni odliSnosti v zaclenéni do kolektivu.
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DuleZitéjsi neZ kulturni rozdily jsou jiné kvality, jako napfiklad pratelské chovani: ,Igor porad
sice nosi tu ruskou c¢epici a ma réd Rusko, ale nikomu neublizuje.*

Interakce déti na Skolach vedla v nékterych pripadech k navazani pratelskych vztaha také u
rodic¢d: ,,Zname se moc dobre s rodici synovo ukrajinského kamarada, s rodici ruského jsme se
jesté nepotkali, ale jsme zvédavi.“ (D7). Také déti upozornovaly na blizké vztahy mezi svymi
rodinami jdouci nad ramec interakce ve Skolach: ,Zndm rodice Igora. Bracha je navstévuije,
kdyZ ma treba narozeniny.“ V nékterych pripadech byly podle déti vztahy rodi¢a velmi velmi
blizké: ,Moje mama (Mohamed) je nejlepsi kAmoska jeho mamy.“ Jako rozvinuté se ukézaly
taky davérné, v nékterych pripadech pritom pouze formalni, vztahy, které charakterizuje
otevrenost a empatie vidi cizincdm: ,,Dcera ma ve tridé Vietnamku, co vibec neumi cesky.
Jeji rodice to straSné proZivaji. Setkdvam se s nimi a vim, Ze uz uvaZzovali o tom, Ze ji daji na
zakladu s Vietnamstinou.” (D8) nebo ,,Uklidriovala jsem jednu ukrajinskou rodinu, kterd méa
dcerku v nultdku a trapili se kvali tomu, Ze ji to nejde, tim Ze tam uZ naucili spoustu déti z
niceho.” (D9)

Nékdy se mezi rodi¢i rozvinuly vztahy také v misté bydlisté: ,Moje nejlepsi pritelkyné je
Cirianka, ktera si vzala Cecha a bydli naproti s manZelem a jejich déti taky chodi do této
Skoly.* (D9) Mezi dalsi mista, kde rodici cizinc mohly navazat nové vztahy je Klub pratel
Skoly: ,,Tam chodi hodné rodicd, co vypadaji jako cizinci. Je fajn s nimi prohodit par vét.“ (D7)
nebo ,Klub pratel je super, tam spolu rodi¢e mluvi napri¢ narodnostmi* (D10). Aktivnimi ¢leny
jsou ale vesmés pouze Cesi (D9). Dal$i mista nebyla v rozhovorech zaznamenana.

4.3.2 7S Na Chodovci

ZS Na Chodovci se ukazala jako velmi multikulturni $kola, alespori do vnimani nékterych jejich
Z8ka. Na otéazku, zda déti maji ve tridé néjakého cizince, odpovédély: ,,My jsme vSichni
cizinci“. Zatimco jedna divka méla rodice pavodem ze Srbska a Ukrajiny, rodi¢e (at uZz oba
nebo jeden z nich) dalsich déti byly z Ce¢enska, Moldavie, Ukrajiny, Slovenska nebo Polska.
Postupné se odkryvalo, Ze se citi byt Cechy i cizinci zaroven. Jiné déti, se kterymi jsme
hovotily, se za Cechy ale povaZovali; mély ¢eské rodice. Vsechny déti bez ohledu na pévod
jejich rodica pritom mluvily plynule ¢esky.

Mezi détmi existuji velké rozdily v tom, nakolik prichazeji do styku s kulturni rozmanitosti.
SloZeni t¥id je totiz velmi rozdilné: ,,N&s je 14 ve tFidé a z toho 4 nebo 5 Cechdi*, ,,u nés je zase
16 ve tridé a dva cizinci®, ,,u nés je 27 a z toho 3 cizinci.“ Jako casté ndrodnosti, se kterymi
jsou v kontaktu, déti uvadéli Rusy a Ukrajince. VSichni, at uZ ti, ktefi se vnimali jako cizinci,
Cesi nebo Cecho-cizinci, oznagovali jako velmi pozitivni kulturni rozmanitost, napriklad:
»Jakoukoliv narodnost by bylo zajimavy mit u nas ve tridé: treba Japonce nebo Némce.“ Jako
vyznamnou vyhodu, které stykani s détmi odliSného pavodu pfinasi, zmiriovaly znalost jazyka
a odlidnych kultur. Vice slovensky mluvici divka: ,,Ja rozumim rusky a umim azbuku diky tomu,
Ze kolem me lidi umi rusky. Diky tomu ma3 Sirsi rozhled, dozvim se vice veéci.” Také nékteré
daldi déti zminovaly, Ze se naucily rusky diky svym spoluzdkim. Vypovidaly, Ze by se vedle
anglictiny, rady udily rustinu, protoZe ,,rusky hovori vsichni kolem*“ nich. Na otazku, zda by je
zajimaly i jiné jazyky, déti zminily také vietnamstinu.

| na ZS Chodovci byly hlavnim problémem v za¢leriovani do kolektivu jazykové bariéry. Jak
uvadi chlapec, jeho? rodice jsou Ukrajinci: ,,V prvnim ro¢niku jsem neumél, ale pak jsem se
naucil. U¢il jsem se sam a rodice mé ucili.“ Postupné pritom dochéazi k prekonani jazykovych
prekazek. Velky vyznam v zacleriovani maji také na ZS Chodovci samotni spoluzéci: ,,Mame ve
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tridé Nastu z Ukrajiny. Chape vSechno, ale neumi zatim mluvit. U¢ime ji ¢esky slova.“ Déti
uvedly, Ze také Skola vyviji aktivity ve vztahu k détem cizinct jako podporu jejich integrace:
,Ucitelé chapou, Ze cizincdm nejde ¢estina. Maji doucka, ja jsem tam sam jednou byl, protoze
mi taky nejde.” V integraci déti cizinch si nékteré déti vSimaly uzavienosti nékolika déti
cizinca a probléma, které maji v rozvoji vztahl. Vedle jazykovych bariér a uzavienosti,
zminovaly také nestabilitu pobytu nékterych déti: ,,Jesté jsme méli ve tridé Viktora, ten vibec
nemluvil, nechtél se moc bavit.“ Nakonec odjel, pry nemél povoleni k pobytu, tak musel.”

Obrazek 22: Zakladni Skola Na Chodovci

Rodi¢e (maminky, otec, babitka) na ZS Na Chodovci uvadéli, Ze jejich déti nemaji (D1,D3)
nebo Ze nevédi (D4), zda jejich déti maji ve tridé cizince. Jeden z rodi¢t uvedl, Ze jeho dité ma
ve tridé pavodem Ukrajinku (D2), dalsi, Ze nékolik déti ze smiSenych manZelstvi a vSechny
mluvi plynné cesky (D5). Rodi¢e se s détmi cizinct neznali. Rodi¢ (D2), jehoz dcera chodi s
ditétem pavodem z Ukrajiny, uvedl, Ze nemél jesté prileZitost rodic¢e z Ukrajiny poznat. SouZiti
déti cizinca oznacil za velmi dobré a déti cizinca vnimal jako zpestreni kolektivu: ,,Ackoliv
Ukrajinka prisla do treti tridy a neumi prilis cesky, stridaji se u ni déti v lavici, dokonce se
perou o to, kdo vedle ni bude sedét, hraji si na ucitele a pomahaji ji kdyz nécemu nerozumi.”

4.3.3 Vyhodnoceni

V analyze souZziti jsme se zamérili na dvé typové odlisné lokality. Lokalita Nuselsky obvod je
méstskou ctvrti, kde se vedle rezidenéni funkce vyskytuje fada obchodnich, volnoéasovych i
administrativnich funkci, z hlediska obcéanské interakce pak jde predevsim o obchody,
restaurace a ubytovaci zarizeni. Druhym zvolenym typem byly zakladni Skoly ve ctvrti
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Sporilov, které predstavuji mikrolokalitu kazdodenné se opakujici a rozvijejici interakce mezi
détmi (ale také jejich rodici a uciteli) véetné déti cizinca.

Lokalita Nuselsky obvod: rozmanitost interakci ve étvrti vnitiniho mésta

Zastupci vétsinové spolec¢nosti, s nimiz jsme vedli rozhovory, nevnimali cizince, na rozdil od
Romu, jako skupinu nebo skupiny, jejichZ pritomnost by v lokalité nékdy tematizovala, tj.
oznacovala je jako specifickou skupinu zasluhujici pozornost. Za problematické povaZovali
predevsim skupiny, které poruSovali pravidla dobrého soufZiti - kriminalitou, zdpachem nebo
neslusnym chovanim. Odkazovali pfitom na narkomany a bezdomovce.

Kontakty s cizinci probihaly spiSe v neosobni roviné, coZ je ostatné typické pro méstské
prostredi. Respondenti hodnotili béZznou komunikaci s cizinci jako bezproblémovou, nékdy
dokonce prijemnou. Na udrovni bydlisté nebyly zaznamenany vyraznéjSi nedorozuméni a
konflikty. Pokud na néjaké neprijemnosti respondenti odkazovali, pak je explicitné
nevztahovali k souZiti s cizinci. Také ve Skolach a Skolkach probihal kontakt bez probléma a
velmi snadno se rozvijel. Pouze vyjimecné jsme se setkali s odkazy na negativni nalady
mladeZe vaci nékterym skupinam cizincu.

K nékterym skupindm cizinct se vazaly pozitivni stereotypy (Ukrajinci, Vietnamci a dalSi
Asiaté) a v nékterych pripadech byli cizinci vnimani dokonce pozitivnéji nez Cesi. V nékolika
pripadech se pres pratele, nakupy nebo diky zbéZné interakci na ulici, rozvinuly osobni
kamaradskeé vztahy prekracujici narodnostni kategorie a prislusnosti. Jako bariéry ve styku s
cizinci byly zminény predevsim nedostatek casu, vlastni neznalost cizich jazyk( nebo

v v/

predsudky.

VétSinova spolecnost si s cizinci zvlasté spojuje néktera mista v lokalité. Jedna se o obchody,
restaurace, nékteré cinzovni domy, ubytovaci zarizeni a ¢asti verejného prostoru. Velmi
pozitivné byly hodnoceny obchody, zejména vecerky, které vlastni Vietnamci, a to diky
dlouhé oteviraci dobé a nékdy také kvalitnimu zboZi. Pozitivni hodnoceni mély vietnamske a
italské restaurace nebo prodejny kebabu. Rada mist, zejména provozoven na Nuselské tiidé
nevyvolavala Zzadné emoce. Negativni hodnoceni se tykalo predevsim Namésti Bratri Synka
spojované s pritomnosti narkomana, drogovou distribuci a kradeZzemi a podle nékterych také
s cizinci.

V celkovém pohledu byla pritomnost cizincd vnimana (v porovnani s vyzkumy, které jsme
vedli v MC Praha-Libus) jako bezproblémova az p¥inosna. Vlyznéni rozhovord bylo, Ze cizinci
lokalité prinasi spiSe pozitiva, neZ aby se stavali zatéZi pro mistni obyvatele. Sem patfili
zejména vypovédi o ekonomickych aktivitach cizinct (pozitivni vnimani vecerek, ukrajinskych
remeslinikG) a zaroven u nékterych respondentl obecné pozitivni hodnoceni kulturni
rozmanitosti jako obohaceni mistni spole¢nosti. Néktefi mistni pfitom aktivné zdurazriovali
zajem o cizince, vétsi kontakt s nimi a jejich kulturou nebo zddrazrnovali potreby cizincd na
cesté k Uspésné adaptaci.

Presto se v lokalité objevovalo prebirani negativnich narativa z celospoleéenského diskurzu a
Sireni nékterych stereotypu (napr.: Vietnamci péstuji konopi a jejich vecerky slouZi jako
"pracky na penize" nebo Ze jsou Rusové nesludni a muslimové jsou zvyhodrovani) a mytd
(cizinci maji snazSi pristup k socialnimu bydleni) doprovazené u nékterych respondent
vnimanymi trvalejSimi a obecnéjsimi hrozbami (strach z prohloubeni socialniho znevyhodnéni
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cizinca a souvisejici zhorSeni nebo alespori maly rozvoj kvality Zivota v lokalité, zvySeni poctu
cizinct nebo prichod uprchlikd).

Lokalita Spofilov: interakce kolem skol

V obou studovanych 3kolach probiha interakce bez vétsich bariér. Na ZS Jizni vyjadrovali
rodice velkou spokojenost s aktivitami Skoly. Samotné déti pozitivné hodnotili, a to zejména
na ZS lizni, aktivity Skoly v podpore integrace cizinct. Rodi¢e zpravidla védéli, Ze jejich déti
maji ve tridé cizince. Na ZS Na Chodovci naopak vétdinou o cizincich ve tridé svych déti
nevédéli nebo uvadéli, Ze cizince ve tridé nemaji. V této Skole se také ukazalo, jak
problematické maze byt u druhé generace migrantd rozdéleni na cizince a Cechy. Déti, které
hovorily plynné cesky, se diky cizimu pavodu nékterého z nebo obou rodicu citily zaroven
jako cizinci.

Interakce mezi détmi probih& podle rodi¢t i déti na obou Skolach bezproblémové. Jak déti,
tak rodice pritom vnimali velmi pozitivné kulturni rozmanitost na Skolach. Nékteré déti
cizinc byly nicméné vice oblibené neZ jiné (oblibeni napf. Ukrajinci). Hlavni vnimanou
bariérou v interakci byla podle rodi¢t neznalost ¢eského jazyka u nékterych déti cizincd. V
nékterych pripadech tak déti odkazovali na malou vyre¢nost a uzavienost déti cizinca. Ve
zmirriovani vlivu této bariéry pfitom podle rodi¢t poméahaji déti, ucitelé i asistenti. Integrace
probihala ve Skolach podle rodicd i samotnych déti do zna¢né miry prirozené, jak nové
prichozi cizinci postupné navazovali vztahy a stavali se ¢leny SirSiho kolektivu. Interakce déti
na $kolach vedla na ZS Jizni také u mnoha rodi¢a k navazani pratelskych vztaha.
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5 Hlavni aktéfi a jejich aktivity zamérené na cizince na
uzemi méstske casti Praha 4

Cilem této casti je analyza instituci verejného a obéanského sektoru, které se zabyvaji situaci
cizincG na Grovni méstské &asti, hlavniho mésta Prahy a Ceské republiky a mély, maji nebo
mohou mit vliv v méstské ¢asti Praha 4. Nejdfive mapujeme vybrané instituce pusobici na
raznych Urovnich a to predevSim v oblasti integrace cizinch na Praze 4 (statni spréva,
samosprava na arovni magistratu a meéstské casti, neziskové organizace). Integraci pritom
rozumime ,,proces, pfi némz se imigranti a jejich potomci prizpasobuji svému okoli a to v
nékolika dimenzich — kulturni, socialni, ekonomické a politické, a zaroven se pri ném
vétSinova spolecnost prizpasobuje ¢i méni v reakci na imigraci“ (Ellis, Almgren 2009: 1064).
Aby byl proces integrace Uspésny, je potieba jej podpofit integra¢nimi aktivitami instituci,
které jsou k tomu urceny. Po prehledu aktér( predstavime kratky historicky vyvoj
institucionalni prostredi a vyhodnotime aktudlni rizika a potencidly, na které je potreba
reagovat a na nichz je mozné stavét pri vytvareni mistnich integra¢nich aktivit a politik.

Zakladni informace o sluzbach a cilech instituci verejné spravy a obcanského sektoru jsme
cerpali z jejich webovych strdnek a kontaktovanim jejich zastupct formou mailu nebo
telefonem. Vstupni informace o ndhledu aktéri na rozmanité otazky spojené s cizinci v Praze
4 jsme ziskali na setkani fokus skupiny, ktera probéhla v srpnu 2015 na padé UMC Praha 4.
Komplexnéjsi informace o cinnostech a projektech instituci byly ziskany prostrednictvim
polostrukturovanych rozhovort s klicovymi informatory z fad vedoucich oddéleni Uradu
meéstské ¢asti, zastupch statnich instituci (Uradu prace pro Prahu 4), rediteld instituci
zfizenych Magistratem hlavniho mésta Prahy (Skolek, Skol a Méstské policie, Integracni
centrum Praha) a nevladnich neziskovych organizaci podporujicich integraci cizincG do
spolec¢nosti.

5.1 Instituce zamérené na cizince na Uzemi méstské éasti Praha 4

Tato ¢&st mapuje vyznamné organizace pusobici na Praze 4 podle typu aktivit a jejich
geografického pusobeni. Ve vétsi mire se zabyva institucemi a organizacemi, které se
specificky vénuji agendé integrace cizincd. V oblasti obecnych typl instituci se predevsim
zabyva Skolstvim, trhem préace a otazkou bezpecnosti. Vybér je dale zizen v tom smyslu, Ze se
tento text nevénuje napf. mire inkluzivity organizaci v kulturni, sportovni a dalSich oblastech.

5.1.1 Instituce zabyvajici se integraci cizinca zfizené hlavnim méstem Prahou

Koncepce hl. m. Prahy pro oblast integrace cizinct z roku 2014 poskytuje ramec pro uchopeni
integracnich politik pro Prahu ,jako metropoli vSech”, Stanovuje priority v oblasti analyz
situace integrace cizinct, vzdélavani, informovanosti a pristupu k socidlnim sluzbam. Oproti
narodnim politikdm integra¢nich politik definuje Siroce skupiny cizinca, kterych se tyka.
Nevylucuje tak obc¢any Evropské unie anebo cizinci a cizinky bez povoleni k pobytu. Cilové
skupiny jsou stanoveny nasledovné: ,priority a jejich doporuéeni se vztahuji na vSechny
migranty, ale i odbornou a laickou verejnost* (Koncepce 2014).

Z instituci, které se zabyvaji cizinci a jsou zfizované Magistradtem mésta Praha, jsou z pohledu
vlivu na jejich Zivot v méstské casti Praha 4 nejddlezitéjsi Integracni centrum Praha, Oddéleni
narodnostnich mensin a cizinct (pod Odborem sportu a volného ¢asu Magistratu hlavniho
mésta Praha) a Méstska policie Prahy 4.
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Na Magistratu hlavniho mésta Praha mé oblast integrace cizinc a narodnostnich mensin v
Praze v kompetenci Oddéleni narodnostnich mensin a cizinca (pod Odborem sportu a
volného ¢asu). Toto oddéleni mimo jiné podporuje kulturni a dalsi aktivity organizaci mensin
(véetné Domu narodnostnich mensin 0.p.s.), cizincd, jakoZ i organizaci poskytujici socialni,

s

vzdélavaci a dalsi sluzby cizincm Zijicim v Praze.

Relativné novou organizaci, kterou zfidil prazsky magistrat po vzoru krajskych Center pro
integraci cizincd, je Integraéni centrum Praha, o.p.s. (dale téZ jako ICP). Ma svou pobocku i
na Praze 4 na Pankraci. Na Urovni méstské ¢asti spolupracuje ICP s Poradnou pro integraci,
kterd poskytuje socialni a pravni poradenstvi. V jinych méstskych castech vyuZiva krom
zminéné Poradny pro integraci predevsim sluzby InBaze, SdruZeni pro integraci a migraci a
Organizace pro pomoc uprchlikim. Usiluje o koordinaci aktivit zastupcd samospravy a dalSich
subjektt (viz pravidelné se schazejici regionalni platformy zastupct méstskych casti a aktéra
v oblasti integrace cizinc). Na Urovni Prahy 4 se zapojuje do poradniho organu Odboru
Skolstvi UMC Praha 4, kde v soucinnosti s ob&anskym sdruzenim META naléza feseni situaci,
které souvisi s integraci déti cizinct ve vzdélavacich zarizenich. Odbornikam mistni spravy a
samospravy, pedagogickym pracovnikim a dalSim jedincim, poskytuje na rdzna témata a
kompetence zacilené vzdélavaci kurzy.

PrestoZze samotnd praZska koncepce pro oblast integrace cizinc zahrnuje mezi cilové skupiny
i obcany EU, ICP se soustredi na poskytovani sluzeb predevsim obc¢antim ze zemi mimo EU
(viz grantové podminky Evropského fondu pro integraci statnich prislusnika tretich zemi,
aktualné Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu). Klienty pobocky ICP na Pankraci jsou
kromé cizincu Zijicich na Uzemi Prahy 4 i cizinci bydlici v sousednich méstskych ¢astech —
zejména z Prahy 12, kde je vyznamna vietnamska mensina. Celkové pocty klientd nejsou
dostupné. Podle zastupce mistni pobocky ICP vSak rostou, naptiklad bezplatné pravni
poradenstvi, které je zde cizincm k dispozici dvakrat tydné, ma denné priblizné sedm
klientd.

Do spoluprace ICP s MC Praha 4 aktualné patii i projekt ,Zijeme na ctyice spolecné®, ktery
MC Praha 4 spolufinancuje. Mimo jiné umoZriuje otevieni dalich kurzt ¢eského jazyka (kurzy
¢eského jazyka pro cizince ze slovanskych zemi, z neslovanskych zemi a z Asie), o které je
obecné mezi cizinci ze sluZeb ICP nejvétsi zajem. ICP rovnéZ spolupracuje s nékterymi
imigrantskymi  sdruZenimi, napfiklad se Svazem Vietnamct v CR nebo s Ukrajinskou
iniciativou. Dalsi instituce, se kterymi se ICP snaZi spolupracovat, zahrnuji Finanéni drad, Urad
prace, Spravu socialniho zabezpeceni, Organy socidlné-pravni ochrany déti, apod.). Skrze
poskytovani tlumocénickych sluzeb cizincdm a Gfadam ulehcuje vzajemnou komunikaci. Jedna
se viak o sluzby, které jsou v Méstské casti Praha 4 vyuZivany zatim pouze okrajové na
zékladé individuélni poptavky od klientd — cizinca.

Obvodni reditelstvi Méstské policie Prahy 4 pasobi na katastralnim Gzemi méstské casti
Prahy 4 a Kunratic. Mezi jeji zakladni Ukoly pri zabezpecovani mistnich zaleZitosti verejného
porddku ve mésté patii dohled nad dodrZovanim obecné zavaznych pravnich predpisd o
ochrané verejného poradku, prispivani k ochrané bezpecnosti osob a majetku, dohled nad
dodrZovanim pravidel ob¢anského souZiti a odhalovani prestupk( a v rozsahu stanoveném
zdkonem o obecni policii téZ uklddani a vybirani pokut v blokovém fizeni za spachané
prestupky. Podle slov zastupce feditele Obvodniho feditelstvi Méstské policie hl. m. Prahy 4
nejsou cizinci v této oblasti mésta tématem: ,My s cizinci viabec problém neméme.
Prestupkova jednani taky nevedeme v tomto sméru. A pokud straznici néco resi na ulici — a
mudZe to byt samoziejmé s cizinci, Ukrajinci, Vietnamci - tak jsou to vétSinou prestupky v

52



dopravé, ve verejném poradku...“. Cizinci se tak sice nepovaZuji za bezpecnostni riziko, aviak
prevaZzuje pohled, ktery je vnimé z hlediska moznych problematickych skupin. Souvisi to téZ
s tim, Ze Méstska policie spolupracuije s cizineckou policii na kontrolach cizinc. Zaméstnance
z fad mensin a cizinc Méstska policie cilené (tak jako to déla napriklad Méstska policie Prahy
14 na Cerném Mosté zaméstnavajici etnické Romy) nevyhledava.

5.1.2 Maéstska cast Praha 4 a instituce ji zfizené

Urad méstské ¢asti Praha 4 je v soucasnosti na zac¢atku procesu ,,otevirani se* cizincm
Zijicim na Gzemi této MC. Jejich agendou se zde nové zabyva referent Public Relations, jehoz
pracovni pozice spada pod Kancelar starosty. V jeho kompetenci je Ucast na regionalnich a
jinych platforméch, které se zabyvaji cizinci a jejich integraci, organizace aktivit, na kterych
mohou probéhnout interetnickd setkani a navrhy zmén v nastaveni komunikace Gradu s
cizinci, které mohou vést k jejich lepsi informovanosti, jakoZ i osvété o Zivoté cizinca na Uzemi
Prahy 4 ve vztahu k dal$im obyvateldm této MC. P¥ikladem nového typu komunikace Vici
cizincm byla upoutdvka na prebalu radni¢niho Tuéndku na nabizené kurzy pro vietnamsky,
rusky a anglicky hovo¥ici obyvatele MC v jejich jazyce.

Zminény referent PR se v sougasnosti snazi prosadit: ¢aste¢nou jazykovou mutaci webu MC v
jazycich nejpocetnéjSich skupin cizinct zde Zijicich (rusky, ukrajinsky a vietnamsky) a v
angli¢ting®, tvorbu informacnich bro7ur o sluzbach jednotlivych oddéleni ve stejnych
jazykovych mutacich®, zménu typu informaci o cizincich z represivnich k pozitivnim, vytvoieni
pracovniho mista interkulturniho pracovnika (alespori na DPP nebo DPC), ktery by zde byl v
omezeném case k dispozici cizincam i Grednikim a navazani spoluprace s tlumoénickou
agenturou, kterd tlumoci ve vSech jazycich nejpocetnéjSich skupin cizinct na Praze 4 kromé

mongolstiny pres telefon’.

Na Uradu méstské casti prevaZzuje obecny pristup ke klientovi Gradu, ktery pouze ¢astecné
zohledruje mozné specifické situace nékterych cizinct (vyplyvajici z pravnich nejistot, socio-
ekonomického postaveni, atd.) Ve vztahu k cizincm se v3ak uvaZuje o zajisténi tlumoceni.
Nyni je cizinec v pripadé jazykové bariéry povinen si zabezpecit k setkani s kompetentnim
Urednikem tlumocnika.

Pro cizince bydlici v Méstské ¢asti Praha 4 maji kromé Gfadu méstské ¢asti, kterému se vénuje
v kapitole Aktivity méstské ¢asti a jinych instituci, s potencialem pdsobit ve sméru k cizincdm
a majorité integracné v historickém prarezu nejvétsi integracni potenciél vzdélavaci instituce
zfizované méstskou casti.

Jednou zoblasti, kterd je mistnimi experty vsoucasnosti v oblasti integrace cizincd
povaZovana na Uzemi Prahy 4 za jednu z nejdaleZitéjSich, predstavuje vzdélavani. Na Gzemi
Méstské ¢asti Praha 4 je celkem 15 materskych center, 23 materskych Skolek a 20 zékladnich
Skol zfizenych touto méstskou casti. Dale tu pasobi 3 soukromd rodinnd centra, 20
soukromych materskych Skolek a jedna soukroma cirkevni zakladni Skola.

Ve spolupréci s ICP na Pankréci a vedoucimi jednotlivych Oddéleni na UMC.
Ve spolupréci s ICP na Pankréci a vedoucimi jednotlivych Oddéleni na UMC.

Ve spolupréci s komer¢ni firmou ACP Tradectura a.s.
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Podle zjisténi tohoto vyzkumu navstévuje materskd centra, Skolky a jiné predSkolni zafizeni
minimum cizincd, z nichZ vétSina jsou obcané Slovenska. V pripadé jinych obcanstvi (napr.
viethamskych obcand) nebyvaji pocty vyssi nez jedno dité ve tridé. Mezi cizinci mluvicimi
rusky a vietnamsky je podle jedné informatorky aktualnim trendem zapisovat déti do Skolek,
ve kterych se tyto jazyky pouZivaji. Mnoho ruskych déti proto navstévuje, pokud to finanéni
situace rodi¢t umozni, nékterou Skolku s vyukou ruského jazyka v jiné méstské c¢asti, zatimco
vietnamsky hovorici déti chodi do Skolky v arealu SAPA na Praze 12. Rozsah, davody a mozné
dopady z hlediska napft. znalosti ¢eského jazyka byly nad ramec tohoto vyzkumu.

Pocet cizinch ve statnich z&kladnich a stfednich 3kolach je raddové vyssi nez ve statnich
zafizenich predSkolniho typu. V Méstské c¢asti Praha 4 je 20 statnich zékladnich Skol, 3
zékladni Skoly se specialni vyukou, 6 soukromych zé&kladnich kol a soukroma krestanska
zékladni Skola (seznamskol.cz). Déle je zde 14 statnich strednich Skol, strednich odbornych a
vysSich odbornych 8kol, 9 soukromych strednich Skol a jedna specialni stredni Skola. Vysokych
Skol je na Uzemi méstské casti Praha 4 Sest. Z toho jedna je Polskd vysokad Skola pfi
Velvyslanectvi Polskée republiky

Ve vyro¢nich zpravach Skol neni tématu déti s jinym neZ ¢eskym materskym jazykem vénovan
témé&r zadny prostor. Podle vyjadreni respondentti je v MC Praha 4 &astym postupem
nékterych zakladnich Skol presvédcovani rodic¢a — cizincd o tom, Ze je pro jejich déti vhodnéjsi
vybér zarizeni s vétsim poctem zaka — cizincd, coz znamena napriklad ZS Jizni IV. na Sporilové.
Tento postup je mimo jiné zdavodriovan ekonomickou vyhodnosti koncentrace specifickych
sluzeb na vybranych Skolach (viz kapitola 3). Takovéto postupy vSak s sebou prinaseji riziko
segregace ve Skolstvi.

Na z&kladnich Skolach, které se zaméruji na integraci déti s jinym materskym jazykem nez?
¢estinou, je vyuka ceského jazyka podporena doucovanim nad ramec povinnosti pedagoga po
ukoncéeni vyucovani. Existuje funkce specialniho pedagoga, ktery pracuje s témito détmi
nezavisle od aktualné probirané ucebni latky. TéZ probihaji rizné projekty k interkulturnimu
vzdélavani (viz napt. jiz zminéna ZS Jizni IV.).

Kurzy vzdélavani Zaka s jingm neZ ¢eskym materskym jazykem a kulturnim zazemim poskytuje
na Praze 4 spole¢nost META. Jednou z (celostatnich) bariér pro aktivni uzivani podpory déti
cizinc na materskych a zakladnich Skolach je nutnost Zadat o dotaci na Ministerstvu Skolstvi,
mladeZe a télovychovy.

5.1.3 Nevladni neziskové organizace (migrantské a pro migranty) a dalSi
instituce

Nevladni neziskové organizace pusobici na Praze 4 anebo poskytujici sluzby cizincdm z Prahy
4 Ize zhruba rozdélit na jednak profesionalni organizace poskytujici sluzby cizincm a pak na
organizace samotnych migrantd. Prvni skupina organizaci byla jiz zminéna v souvislosti
s poskytovanim nékterych sluzeb ve spolupraci s ICP. Skéla a rozsah poskytovanych sluzeb a
probihajicich projekta je v3ak daleko 3irsi. Do druhé skupiny spadaji predevsim ukrajinské,
viethnamské, béloruské anebo dalsi spolky; jen malé ¢ast z nich ma sidlo pfimo na Praze 4.

Nevladni neziskové organizace pracujici s migranty

Jiz zminéna organizace META, 0.p.s. — Spoleénost pro pfileZitosti mladych migrantd pusobici
i na Praze 4 nabizi vzdélavani, poradenstvi a asistenéni sluzby. V oblasti vzdélavani jsou to
kurzy (¢esky jazyk, PC, pripravné kurzy na SS, p¥ipravné kurzy na VS), informacni sluzby
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(poradenstvi a metodicka podpora pedagogickym pracovnikim), provozovani informac¢niho
webového portélu www.inkluzivniskola.cz, dou¢ovani (za podpory dobrovolnika, individualni
nebo skupinové, predméty dle poptavky zajemct) a stdZe (dlouhodobé stdze a praxe
student obor( se zamérenim na socialni praci, migraci a interkulturni vztahy). V oblasti
poradenstvi jde o odborné socidlni poradenstvi v oblasti vzdélavani cizincd v CR. Z
asistencnich sluzeb jsou to doprovody na Urady, do Skol, asistence ve Skole a tlumoceni pfi
jednéni s Urady. Z metodickych materiéld, které META pripravila pro potreby inkluze Zaka
sjinym, nez ceskym materskym jazykem je moZné vychazet pri pripravé vzdélavaciho
programu na zakladnich Skolach, které dosud speciélni potreby téchto Zaka ve svych
postupech vuci nim nezohlednili.

Spoluprace METy s Gfradem méstské ¢asti se omezuje predevsim na informovani vzdélavacich
zarizeni o nabidkach této organizace ze strany MC. V kontaktu s Odborem 3kolstvi a kultury
spolupracuje META se $kolami zfizenymi MC rovnéz na nékolika konkrétnich pripadech
integrace cizincd — Zakd ve Skolach a Skolkach. Jednou za dva mésice probihaji setkani
zastupct MS a ZS, na kterych je mozné zabyvat se taky otazkami integrace zakd v souginnosti
s odborniky ze spole¢nosti META.

Obcanské sdruzeni INFO-DRACEK usiluje o to preklenout komunika¢ni prekazky u viech
vékovych kategorii a formou raznych aktivit napomoci vietnamskym obyvateldm zaclenit se
pinohodnotné do spole¢nosti Ceské republiky. Sdruzeni usiluje v rdmci svych aktivit i o
zviditelnéni Vietnamct, o zapojeni ¢eské casti spolecnosti do téchto aktivit a o vytvareni
vzajemného porozumeéni mezi dvéma odliSnymi kulturami. SdruZeni mimo jiné provozuje
rodinné centrum. Organizovanim sportovnich soutézi a pratelskych fotbalovych utkéani chce
sdruZeni podporovat sportovni aktivity déti a mladeze, vietnamské, c¢eské, multietnické. S
odborniky a s méstskou samospravou (Prahu 4 nevyjimaje) by sdruZeni chtélo spolupracovat
v oblasti protidrogové prevence. S MC Praha 4 spolupracovalo na multikulturnim festivalu
Kaleidoskop.

Mezi hlavni aktivity organizace Centra pro integraci cizinca, o.p.s. patfi poskytovani
socialniho poradenstvi imigrantdm, poskytovani pracovniho poradenstvi a vyvoj programa a
aktivit pro imigranty zamérené na jejich vstup na trh prace, realizace nizkoprahovych kurzt
¢eStiny a dalSich specializovanych kurzi ¢eStiny pro cizince, realizace dalSich vzdélavacich
aktivit (vzdélavani lektord ceStiny a cizich jazyk(, vyuka cizich jazykd, dalSi vzdélavani
pedagogickych pracovnik, doucovani, pocitacové kurzy atd.), dobrovolnicky program
(mentoring formou individudlni spolupréce klienta a dobrovolnika i organizace volnoc¢asovych
a spolecenskych aktivit, setkani, diskusi, tematickych vecert atp.) a informacni aktivity
(seminare, informacni materidly). Vzhledem na nedostatek kurz( ceStiny odpovidajicich
riznorodym potrebam mohou jejich nabidku v uéebnach v jinych méstskych ¢astech (Praha
8, Praha 13) vyuzivat i cizinci z MC Praha 4.

Smyslem SdruZeni pro integraci a migraci o.p.s. (SIMI) je hajit prava cizincd v Ceské
republice. SIMI jim poskytuje bezplatné pravni, socialni a psychosocialni poradenstvi a snazi
se zlepsit jejich vnimani ¢eskymi obcéany vystupovanim v médiich, ucastnénim se diskusi,
seminara a konferenci a vyu¢ovanim na $kolach v celé Ceské republice. Pres webovou stranku
www.pracovnicevdomacnosti.cz informuji cizinky pracujici v doméacnostech a jejich
zaméstnavatele véetné Siroké verejnosti a médii o problematice domaci prace. Spoluprace
SIMI s meéstskou casti Praha 4 spocivd v soucasné dobé v uZivani jeho bezplatnych
tlumocnickych sluZeb v prabéhu navstévy cizince na Gradé nebo v situaci, ve které je nutné za
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Ucasti Gradu i cizince vyresit néjaky spor ¢i problém (napriklad neprospivani Zaka — cizince na
zékladni Skole).

Pro pripad zaclenéni interkulturnich pracovnika do fungovani Gradu méstské casti Praha 4,
které zde bylo v jednéani, je daleZitym zdrojem znalosti, postupd a kontaktd Asociace pro
interkulturni préaci. Organizace byla zaloZena vroce 2014 tymem lidi, ktery byl zapojen
ptvodné do projektu InBaze. Jeho cilem bylo systémové ukotvit a profesionalizovat vykon
interkulturni prace. Interkulturni prace, ktera zahrnuje poskytovani asistenci migrantim pfi
komunikaci s verejnymi institucemi, véetné tlumoceni a poskytovani zakladniho sociélniho
poradenstvi, bylo jednou z priorit Akéniho planu pro rok 2016 v ramci poskytovani socialnich
a navaznych sluzeb pro migranty. Tento projekt zatim neby! realizovan.

Komunitni centrum InB&ze se vénuje integrac¢nim aktivitdm v rdmci komunitnich a sociélnich
programu pro migranty a ¢eskou verejnost, které jsou realizovany v komunitnim centru na
Praze 2. V rdmci komunitnich program@ probihaji pravidelné multikulturni skupiny. Détem
nabizi komunitni centrum Ucast v socialné aktiviza¢nich programech, které jsou zamérené na
cizince i jejich ¢eské kamarady. Pro verejnost pozada InBaze akce ve svych prostorach tak i na
volnych prostranstvich. Nejvétsi z nich je multikulturni festival Refufest v Praze. SluZbou
InBéaze je jeji ethnocatering, kterym je pro Zeny migrantky zajiSténé pracovni uplatnéni v
ramci sociélniho podnikani.

Migrantské organizace a cirkve

Prvnim polistopadovym sdruzenim Ukrajinct v Ceské republice, které vzniklo je SdruZeni
pfiznived Ukrajiny v Ceské republice (SUPU). Jeji vedouci Olga Mandova zastupuje
ukrajinskou komunitu v Radé pro narodnostni mensiny. K dneSnimu dni se ¢innost SUPU de
facto omezuje na vystupy péveckého sboru jeho ¢lend pfi raznych slavnostech a
v feckokatolickém chramu Sv. Klementa. SdruZzeni je zaméfené na osvétu a poradani
kulturnich akci. Spolupracovalo naptiklad na multikulturnim festivalu Kaleidoskop.

Na zminéném festivalu spolupracovala také Ukrajinska iniciativa v Ceské republice (UICR),
kterd se zaméruje na podporu a rozvoj ukrajinské kultury v ramci ¢éeského a evropského
spolecenstvi. Clenskou zakladnu UICR tvori 900 osob. UICR se soustfeduje predevsim na
doméci déni, aktualni akce, informace o diaspore, informace o détskych programech a
ukrajinské diaspore ve svété. Vydava kulturné-politicky ¢asopis Porohy, ktery je dostupny ve
verejné distribu¢ni siti a p¥islusnikim ukrajinské mensiny v CR poskytuje zékladni informaéni
zdroj o Zivoté Ukrajinct v CR, jejich spole¢enskych aktivitach a ¢innosti ukrajinského klubu s
knihovnou a fonotékou.

Z imigrantskych sdruZeni Vietnamct se na festivalu Kaleidoskop podilel také Svaz Vietnamct
v CR. Cilem Svazu Vietnamc( v CR je pomahat Vietnamcém integrovat se v CR, rozvijet vztahy
mezi Vietnamem a Ceskou republikou, Vietnamci a Cechy a poskytovat razné druhy pomoci
Vietnamcam - podnikateltm a studentam, kte#i v Cesku Ziji. V sou¢asnosti ma svaz 90 ¢len.
Kazdy ¢len "spravuje” svaj klub, organizaci ¢i uréité mésto.

Kulturni a spole¢enska mista setkavani cizincd na/z Prahy 4 jsou i kostely, které jsou
dualezitymi kulturnimi a spole¢enskymi misty. Pro Viethamce — buddhisty Zijici v Praze 12 a
jejim okoli je zatim jedinym centrem jejich ndbozenského Zivota budhisticky chram v areélu
SAPA. Vietnamsti Kkatolici navstévuji m3e v rimskokatolickém kostele VSech svatych v
Uhfinévsi, ndm. Bratfi Jandust 21/2. Knéz starajici se o naboZenskou péci vietnamsky
mluvicich obyvatel je v prazské Arcidiecézi P. John Baptist The Hung Nguyen, SVD. Druhym
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kostelem, ktery vietnamsti krestané vyuZivaji je kostel Ceskobratrské cirkve evangelické Praha
— Branik, Modranska 1821/188. Bohosluzby pro ukrajinsky mluvici vede v kostele na Slupi v
Praze 2 Vasil Buchuk a v kostele svatého Klimenta Vasyl Slyvockyj.

5.1.4 Statni sprava

Cizinci, ktefi bydli na Praze 4, si vyrizuji povoleni k pobytu na oddéleni pobytu cizinct Odboru
azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR na adrese Cigankova 1861/2 (pracovisté
OAMP s pasobnosti pro Prahu-zapad, Prahu 2, 4, 5 a 10). Zde poskytuje organizace InBaze
zdarma pomoc nésledujicimi sluzbami: tlumoceni do mongolstiny, arabstiny, vietnamstiny,
rustiny, francouzstiny a angli¢tiny a zakladni poradenstvi ve vSech téchto jazycich. Poradenstvi
se sklada z asistence pfi vyplnovani formulard, kontrola dokumentd a pomoc se sepisovani
z&dosti tykajicich se pobytu.

Vzhledem k reorganizaci Uradd prace v nedavné minulosti ptsobi na Praze 4 pouze kontaktni
pracovisté Uradu prace pro hl. mésto Prahu. To ma v kompetenci oblast zprostiedkovani
zaméstnani, evidenci uchazecu a zajemct o zaméstnani, oblast podpory v nezaméstnanosti a
-oblast nepojistnych sociélnich davek. Za zahrani¢ni zaméstnanost ve smyslu povolovani
pritomnosti cizinct na trhu prace je predevsim odpovédna centrala Uradu prace pro hl.
mésto Prahu. Podle nagich zjisténi je na UP pro Prahu 4 komunikace s cizinci vedena pouze v
¢eském a slovenském jazyce. Cizinec, ktery znalosti Z&dného z téchto jazyk( nedisponuije, je
proto povinny na Grad prijit s tlumoénikem. Na zékladé sdéleni informatora z UP Prahy 4
pomahaji v této roli cizincm na Uradé casto jejich déti nebo jazykové vybavenéjsi krajané.
Urad préace pro Prahu 4 nevyuziva v kontaktu s cizinci zadné tlumocnické sluzby. Informéatorka
z UP nema povédomi ani o zadné dalsi spolupraci s neziskovymi organizacemi nebo
integra¢nimi centry.

Cizinecka policie CR je specializovana slozka policie Ceské republiky, ktera se zabyva cizinci na
Uzemi CR. Reditelstvi cizinecké policie spada pod policejni prezidium a ministerstvo vnitra. V
prosinci roku 2009 bylo otevieno detaSované pracovisté Inspektoratu cizinecké policie Praha
se sidlem Praha 4 — Chodov, Cigankova 2/1861 pro cizince s adresou mista pobytu Praha 2, 4 a
10. CP Chodov na Praze 4 je z hlediska poc¢tu zasahd a ¢innosti jednim z nejaktivnéjSich
oddéleni CP. Déla i namatkové kontroly na pracovistich v obchodnich domech. V soucinnosti s
MC Praha 4 (v nékterych pripadech i s pomoci Obvodniho Feditelstvi Méstské policie Praha 4)
udélalo Oddéleni Cizinecké policie Prahy IV. v obdobi predchazejiciho zastupitelstva Gradu
velky pocet rozsahlych kontrol zacilenych na odhaleni nezakonné ¢innosti cizinc (viz dalsi
cast).

5.2 Hodnoceni hlavnich aktéra integrace cizincti na Uzemi méstské

casti

Néasledujici ¢ast je rozdélena na dva bloky. Prvni blok je shrnutim vyvoje pristupu k cizincm v
méstské casti Praha 4. Ve druhém bloku se vénujeme soucasnym bariérdm a rizikim, ale také

potencialdm, které souviseji s instituciondlnim prostfedim (nastaveni koordinace,
financovani, zpasob komunikace s cizinci a o cizincich).

57



5.2.1 Zhodnoceni institucionalniho prostredi v historickém prarezu

Za pusobeni zastupitelstva v predchozim volebnim obdobi (2010 - 2014) spadala
problematika cizincti na Gradé MC pod Oddéleni prevence a narodnostnich mensin®, které
bylo soucéasti Odboru Skolstvi. Toto oddéleni mélo v kompetenci kromé zajistovani metodické
pomoci MS, ZS a SS v souvislosti se vzdélavanim cizincd na 3kolach a vykonavani péce o
specifické rizikové skupiny obyvatel (véetné poradenské ¢innosti v oblasti socialni pomoci)
zejména agendu tykajici se kontroly socialné-patologickych jevd, jakymi jsou zavislosti na
drogach, tabakovych vyrobcich a alkoholu a prevence kriminality.9

Podle vypovédi sou¢asnych zaméstnanct Uradu MC jakoZ i zastupcd neziskovych organizaci,
které se s byvalym Gradem MC snaZili navazat spolupraci, prevaZovalo v souvislosti s
tématikou cizincd na Gradé MC v obdobi predchoziho volebniho obdobi jejich vnimani jako
bezpecnostni hrozby. Je to zjevné jednak na mnozstvi rozsahlych kontrolnich zasaha policie
zacilenych na odhaleni tzv. nezdkonné c¢innosti cizinct (Sest akci v obdobi od ¢ervence 2012
do konce roku 2014), tak i na zpasobu informovani o nich v mistnich médiich. Na vétsiné z
téchto celostatnich a mistnich akcich se podilelo i Obvodni reditelstvi Méstské policie Praha 4
a Oddéleni Cizinecké policie Prahy IV. V nékolika ptipadech byl na akci pritomny i z&stupce z
Uradu Méstské casti. Nékteré akce (napt. Sprinter 82013) se pfimo zamérovaly na cizince (a
jejich zaméstnavani), jiné akce (napr. Boxer 11/2014, Rubikon 9/2013) téma bezpecnosti a
cizinca zahrnuly pod Sirsi rozsah akci, které cilily naptiklad na vytipované lokality se zvySenou
trestnou cinnosti (mj. i ubytovny) ¢i kontrolu bazard, heren nebo silni¢ni provoz. Cizinci byli
zminovani v témér kazdé bezpegnostné-preventivni akci MC P4 v uplynulém volebnim obdobi
a bylo o nich referovano vétsinou dohromady s vysoce negativnimi spolecenskymi jevy typu
hazard, piti mladistvych nebo fizeni v opilosti. V radni¢nim ¢asopise Tuéndak jim byl vénovan
zna¢ny prostor. Obyvatelam MC Prahy 4 tak byli cizinci vykreslovani jako ti, na koho je tieba

poradat ,razie“ ¢ koho je potteba ,ulovit**

Krom toho se vSak objevovaly zarodky soucasnych aktivnéjSich politik v oblasti integrace
cizincti. Napiiklad zapocaly prace na zadani projektu ,Zijeme na ctyfce spole¢né®. Dalsi
aktivitou, kterou se byvalé zastupitelstvo zacalo zabyvat pred koncem jeho volebniho obdobi,
byl multikulturni festival Kaleidoskop. Vzhledem k personalnim zménam na oddéleni
prevence a narodnostnich mensin UMC Praha 14 nebyla priprava festivalu zavrena a o jeho

8V soucasnosti se oddéleni nazyvé, vzhledem k presunuti agendy cizinct pod Kancelar starosty, jen
,0ddéleni prevence*.

° Konkrétné k popisu kompetenci Oddéleni bezpe¢nosti a narodnostnich mensin  viz:

http://www.praha4.cz/Oddeleni-prevence-a-narodnostnich-mensin-cinnost.html

0 Akce Sprinter (srpen 2013) se zamétila na zaméstnavani cizinct. Krom vozidel a bicyklistd
zkontrolovala 70 Zivnostenskych provozoven a 21 staveb. Cilem Sprinteru byla mista, kde se zdrZuji
kriminalni Zivly, lidé uzivajicich nebo distribuci omamné a psychotropni latky. Ve vytipovanych
Zivnostenskych provozovnach kontrolovala zejména dodrzovani zakazu podavani, prodeje a poZivani
alkoholickych napoja nezletilymi a mladistvymi. Rozséhla akce proti nelegalnimu zaméstnavani cizincu
se uskutecnila na jednadvaceti stavbach a objektech, na kterych bylo zkontrolovano 285 zaméstnancd
z Ceské republiky a 219 cizincG prevainé ze zemi byvalého Sovétského svazu. Policisté kazdé
stavenisté obkli¢ili, aby se nedalo utéct. Nad velkymi stavbami v Modranech a na Pankraci dokonce
Iétal vrtulnik. Zdroj: http://www.praha4.cz/Policiste-si-doslapli-na-nelegalni-stavebni-delniky.html
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realizaci se postaralo aZz sou¢asné vedeni MC. Krom toho MC Praha 4 spolufinancovala jiné
interkulturni ¢i kulturni akci mensin a cizincd prostrednictvim malych granta.

Za vyznamny predél vnimali respondenti otevieni pobocky Integracniho centra Praha na
Pankraci v dubnu 2014. Byvaly radni MC Praha 4, Ji¥i Bodenlos, v souvislosti s jeho otevienim
poznamenal: ,,Chtéli jsme pomoci cizincdm najit odpovédi na své razné problémy. Dat jim
néjaké misto, kam se mohou obratit, at ndm tady [v méstskeé casti] nebloudi*. ICP tak doplnilo
jiz existujici sluzby profesionélnich nevladnich organizaci pracujicich s migranty zminénych
vySe, které na rozdil od pobocky ICP vétSinou nesidli na Uzemi Prahy 4. Tyto organizace svymi
sluzbami vétSinou pokryvaji vétsi geografickou oblast. Maji na rozdil od ICP dlouhodobé
zkuSenosti prace s migranty. Na jedné strané tak maji nevladni organizace vyhodu delSi
historie, zkuSenosti a specializace, na strané druhé méa ICP vyhodu v tom, Ze vytvari svoji
strukturu a aktivity s ohledem na potreby nejen statni integracni politiky, ale i prazského
magistratu a méstskych ¢asti s vysokym podilem cizinci. RovnéZ bylo pro néj od zacatku
dulezité zaméstnat vysoky podil cizincd pfimo v organizaci, zatimco podil cizinct
v profesionalnich nevladnich organizacich je vétSinou nizsi.

Vroce 2014 doSlo k presunu agendy souvisejici s cizinci z Oddéleni bezpecnosti a
narodnostnich mensin do kompetence k tomuto Ucelu zaméstnaného referenta oddélni
Public Relations. Zaclenéni pracovni pozice s kompetencemi tykajicimi se cizinca a jejich
souziti s majoritou ve strukture Uradu Méstské ¢asti pod Kancelar starosty ukazuje oddéleni
tématu cizincd od tzv. patologickych jevi a jeho implementaci do agendy starosty a jeho
nejblizsiho profesniho okoli ukazuje na zménu ve vnimani cizinct v méstské ¢asti Praha 4.

Novy pristup radnice MC Prahy 4 k integraci cizinct se ukazuje i na vyuzivani komunikagnich
kandll (radnicni list Tuénak, atd.). Ve snaze zjednodusit cizincam reSeni Urednich zaleZitosti se
planuji ve spolupraci s neziskovymi organizacemi vytvofit brozury o MC Prahy 4, o odborech a
oddélenich jejiho Ufadu a o institucich, které se soustfedi na podporu jejich integrace v Praze
4. Brozury by méli byt podle zdméru Gfadu MC k dispozici v ukrajinsting, vietnamstiné a
angli¢ting i na jejim webu. Jejich osobni komunikaci s Urady ma MC v imyslu zjednodusit
zabezpecenim zpoplatnéné tlumocnické sluzby pres komeréni agenturu ACP Tradectura a.s,
naklady které bude nést cizinec, ktery ji bude ve styku s Uradem potrebovat. Pro tuto
agenturu se referent PR rozhodl, protoZe Urad meéstské casti oslovila s nabidkou, soucasti
které je tlumoceni po telefonu — sluzba preferovana zaméstnanci Uradu a zatim
neposkytovana institucemi z neziskového sektoru.

Ve vztahu kverejnosti zOstdva stéZejni akci multikulturni festival Kaleidoskop. Festival
pripravila méstska ¢ast v zastoupeni jejiho referenta zabyvajiciho se cizinci ve spolupréci s
imigrantskymi sdruzenimi a neziskovymi organizacemi Ukrajinska iniciativa v CR, Sdruzeni
Ukrajincd a pFiznived Ukrajiny v Ceské republice, Svaz Vietnamch v CR, InfoDragek a ICP.
Vzhledem k poctu a spektru instituci podporujicich cizince a jejich integraci jde o zatim
méstské ¢asti Praha 4 se do této doby omezoval na jednotlivé projekty (multikulturni festival
Kaleidoskop a Zijeme spolu na ¢tyice).

Vlytvoreni nové pozice referenta pro oblast cizinct spolu s dalSimi dualezitymi organizacemi
pusobicimi na Praze 4 vSak vytvari prileZitost pro posunuti celé agendy systematictéjSim
smérem za tyto jednotlivé projekty. Pokud vSak ma byt koordinovany pristup Uspésny, je
treba, aby byl zaloZen na inkluzivnim pfristupu, ktery vnima cizince jako soucast obyvatel
Prahy 4. Tento pfistup nevnima cizince jako ,,problém* anebo potenciélni ,,problém®, ale jako
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dlouhodobé anebo trvalé obyvatele, ktefi maji v mnoha ohledech podobné potreby jako
zbytek obyvatelstva, avSak v urcitych ohledech maji specifické potreby (napf. jazykové,
vyplyvajici z nerovného pravniho postaveni, atd.).

ProtoZe ke strukturdlni zméné kompetenci dotykajicich se cizinci a s tim souvisejicimu
posunu k ddrazu na integraci cizinct a zlepSeni jejich souZiti s majoritou do$lo v méstské casti
Praha 4 aZ v cervnu 2014, je zatim obecné hodnoceni ¢innosti souc¢asného zastupitelstva
predcasné. Aktivity zabyvajici se integraci cizinct planované méstskou casti v pristim roce
nicméné nasvédcuji tomu, Ze se bude zabyvat zlepSenim jejich situace v nékolika oblastech.

5.2.2 Zhodnoceni sou¢asného institucionalniho prostredi

ey

A7 donedévna v Praze 4 se vztah kcizincam Zijicim na Praze 4 Fidil predevsim z hlediska
bezpecnostnich rizik. | dnes dochazi ke kontroldm cizinct, na kterych spolupracuje téz
Meéstska policie. Bezpec¢nostni pristup k cizincim podporuje u verejnosti pohled, ktery cizince
do jisté miry kriminalizuje a vylucuje. Zatim méné rozvinuty je obc¢ansky pristup, ktery by
cizince povazoval predevsim za obyvatele Prahy 4 s pravy, potfebami a povinnostmi, spiSe nez
je vnimal jako potencialni problémovou skupinu.

V posledni dobé dochazi ke zméné pristupu Uradu meéstské ¢asti Praha 4 k cizincam. Méstska
¢ast ma v soucasnosti znacny zajem o vétsi zohlednéni pfitomnosti cizinc na Praze 4 a jejich
potreb. Byla vytvorena pozice referenta pro oblast integrace cizincd a vedeni Méstské casti
Praha 4 ma zajem na ,,otevirani Ufadu cizincdm®. Zatim ale nepanuje shoda v rdmci Uradu
Méstské casti Praha 4 ohledné vytvoreni pozice interkulturniho pracovnika. Zastoupeni
cizinci anebo ceskych obcan s migrantskym pavodem jako pracovnikda v jednotlivych
institucich je nizké anebo zadné (Méstska policie Prahy 4, Urad prace pro Prahu 4 a UMC).

Urad méstské ¢asti Praha 4 klade daraz na obecny pristup ke véem klientdm aradu. Cizinci
v tomto smyslu nejsou rozliSovani jako jedna ze socialnich skupin, ktera maze mit v nékterych
ohledech zvl&stni potreby, jako je tomu u jinych socialnich skupin, jez jsou méstskym Gradem
rozliSovany (napt. déti, dichodci, atd.). Zastupci samospravy pokladaji za spravné zabyvat se
cizincem ,stejné jak zastupcem majority“. To muaZe predstavovat rovnost jednani a
nediskriminaci. Na druhé strané nerozliSujici pristup nezohledni specifické potreby cizincu,
bariéry a vylouceni, kterym jsou nékteré skupiny cizinca vystaveny.

UMC Prahy 4 ma zatim spiSe dil¢i znalosti o situaci cizincd. Chybi systematicky sbér informaci
0 situaci cizinc a jeho srovnavani v ¢ase. Absence mapovani potreb cizinca podvazuje
napriklad vytvareni cilené nabidky sluZeb pro cizince. Dobra znalost problematiky a jejiho
vyvoje je zcela zasadni pro spravné nastavené mistnich integracnich politik. Integracni aktivity
mistniho Uradu pak velmi zavisi na koordinaci jednotlivych organizaci a nastaveni komunikace
mezi nimi. Vytvareni strategie, politik a aktivit v oblasti integrace cizincd se neobejde bez
Ucasti samotnych cizinch na jejich tvorbé a uplatriovani.

V Praze 4 zatim neexistuje propracovany komunika¢ni nastroj, ktery by obyvatele Prahy 4
seznamoval s charakterem a Zivotem jejich sousedu z fad cizinct. V méstské c¢asti Praha 4 ale
existuji aktivity s potencidlem interkulturniho setkavani, jako je napf. hojné navstévovany
festival Kaleidoskop. Potencial nabizi naptiklad setkani s obcéany v ramci Projektu ,,Mistni
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Agenda 21“. V oblasti integrace cizinct jsou velmi aktivni nékteré $koly, ale jen vybrané.
Pozornost si zaslouZi informace a diskuse o tom, jak cizinci prispivaji k ekonomickému rozvoji
(napf. rada firem zaméstnava cizince, mistni sluzby) a kulturnimu obohaceni Prahy 4.

V Praze 4 je dostupnéa fada sluZzeb a aktivit zamérenych na cizince, které nabizi Integracni
centrum Praha (ICP) a nevladni organizace pusobici v oblasti migrace a integrace. Pobocka
ICP na Praze 4 muZe asistovat s koordinaci aktivit a poskytovanych sluzeb a opirat se pfitom o
spolupréci a komunikaci mezi relevantnimi institucemi na Grovni mésta Prahy. Integracni
centrum Praha (ICP) a nevladni organizace poskytuji jazykové kurzy, socialni a pravni
poradenstvi, jakoZ i organizuji kulturni aktivity a setkdvani riznych skupin cizinca a majority.

Zatim se ale jako nedostateéna jevi koordinace aktivit instituci pasobicich v oblasti integrace
cizincd v MC Prahy 4. V nékterych oblastech na Praze 4 dochazi k prekryvani ¢innosti ICP a
nevladnich organizaci. Vyjma nékolika malo projektd, na kterych pracuje za podpory MC
(jejiho uradu nebo vzdélavacich zarizeni) sdruzeni META, ICP a néktera imigrantska sdruzeni,
pracuji instituce s potencidlem puasobit podpdrné a integracné na cizince Zijici v Praze 4
oddélené. Instituce s podobnym zacilenim sluzeb nespolupracuji a nesdileji nabyté zkuSenosti
a vysledky své prace. SpiSe neZ spoluprace, se projevuje konkurence a to i v pripadech, kdy se
nabizené sluzby neprekryvaji. Zatim co interkulturné zamérené akce ICP se nesetkavaji s
velkym zajmem verejnosti, stejné zamérené akce sdruZeni InfoDrac¢ek maji vidy plnou
navstévnost a velice pozitivni odezvu od téch, ktefi se jich Ucastni. Neni divod, pro¢ by
InfoDra¢ek nemohl na nékterych akcich ICP spolupracovat nebo jim poskytnout cenné
znalosti z oboru tvorby interkulturni akce. Reditelka InfoDracku se naptiklad vyjadrila ve
smyslu, Ze by tento typ pomoci ICP rada poskytla za predpokladu, Ze by o ni poZadali.
Podobné, podle respondent je napriklad velice ¢asta mylka potencialnich klient — cizinca
jako i instituci (MC nevyjimaje) o tom, Ze sluzby ICP a sluzby spoleénosti META v ramci
vzdélavani jsou identické. V disledku nedostate¢ného povédomi o rGzném zacileni i
postupech vzdélavacich aktivit ICP a spole¢nosti META je v pripadé spolupréce s jednim z nich
automaticky odmitnuta spoluprace s druhym subjektem a to i v pfipadech, kde je mozné, Ze
sluzba odmitnuté instituce by byla pro klienta — cizince ¢i instituce vhodnéjsi.

Za jednu z nejdaleZitéjSich oblasti integrace cizinct je povazovano vzdélavani. Souvisi to se
zvysujicim se poctem déti cizincd ve Skolach a kompetencemi MC Praha 4 vagi zakladnim
Skolam. Ve vztahu ke Skoldm mé& vyznamnou roli na Praze 4 organizace META s dlouhodobymi
zkuSenostmi v oblasti vzdélavani déti migrant. Problematickou je tendence k potenciélni
segregaci déti do pouze vybranych Skol, kdy ostatni Skoly doporucuji rodi¢am cizincd, aby své
déti davaly pouze do onéch vybranych Skol. Souvisi to téZ s bariérami ve statni politice; Skoly
musi zadat o dotace na specialni podporu u MSMT, coz pro 3kolu p¥inasi vétsi administrativa
a navic by nemusel byt napft. asistent pedagoga na Skole s malym poétem cizinci dostatecné
vyuZzit. Z hlediska aktualnich trendd ve vzdélavani déti migrantt a zajisténi Skolniho Uspéchu
se povazuji za podstatné vztahy mezi Skolou-Zakem, Skolou-rodinou a S$kolou-mistni
komunitou (migrantskymi organizacemi, atd.). Takovy komplexni pfistup zatim vétSinou na

1 Jde o program rozvoje obce, ktery zavadi principy udrzitelného rozvoje do praxe a zohledfiuje
konkrétni mistni problémy. Jedna se o proces, ktery propojuje ekonomické a socialni aspekty s oblasti
Zivotniho prostredi a je vytvaren ve spolupraci s verejnosti. Pro volebni obdobi 2014 a7 2018 ma MA
21 v kompetenci starosta méstské ¢asti Praha 4 Petr Stépanek. Jeji koordinatorkou je Eva Simkova z
kancelare starosty.
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Praze 4 chybi. Vyjimku predstavuje napriklad ZS Jizni IV (viz ¢ast 4.3.1). Daldi moznou
rizikovou tendenci maZe byt absence déti cizinch v béZnych predskolnich zarizenich.

Z hlediska jednotlivych dimenzi integrace — pravné-politicka, socioekonomickd a kulturni
(Penninx 2008) - je zfejmé, Ze ne vSechny jsou pokryté anebo jim neni vénovana dostate¢na
pozornost. Pristup k rovnym pravim a prileZitostem v jednotlivych oblastech maZze Méstska
¢ast Prahy 4 a dalsi hlavni aktéri pasobici v této méstské ¢asti (ICP, nevladni organizace, atd.)
ovlivnit z¢asti; to se tyka napriklad stability pobytu. Praha 4 vSak systematicky nesleduje napt.
socio-ekonomickou situaci cizincd a faktory, které vytvareji nerovnosti (napt. ve vzdélavani,
bydleni, zdravotni péce, atd.) a jeZ maZe minimalné z¢asti ovlivnit svymi obecnymi politikami
anebo specifickymi politikami vykondvanymi ve spolupraci s hlavnimi organizacemi
poskytujicimi socialni, jazykové, pravni a dalsi sluzby cizincm. Absentuje rovnéZz aktivita
v oblasti politické a ob¢anské participace. Ta se sice do urcité miry déje napriklad skrze zajem
nékterych cizinch o déni na Praze 4 a zapojovani do raznych organizaci anebo verejnych
debat. Reprezentace raznych skupin cizinct je vSak zatim nedostatecna. VétSina migrantd
neni organizovana v migrantskych sdruZenich anebo nevladnich organizacich (komunitniho
typu) pracujicich s migranty. Stejné jako v jinych ¢astech Prahy je jen mizivé procento obéand
EU s pobytem na Praze 4, ktefi védi 0 moZnosti Gc¢astnit se komunalnich voleb. Alternativni
formy zastupovani cizinci anebo jejich konzultace ze strany Méstské c¢asti Praha 4 krom
ojedinélych akci neexistuji. Zatim byla na Praze 4 vénovana mala pozornost také tomu, do
jaké miry jsou inkluzivni kulturni, sportovni a dalSi organizace, které jsou zasadni pro
setkavani a vzajemné seznamovani se.

5.3 Shrnuti a zhodnoceni hlavnich aktérd integrace cizinct

Po zméné politického vedeni po volbach v roce 2014 doslo na Uradu méstské ¢asti Praha 4 k
nahledu na cizince a prechodu od primarné praktikovaného bezpecnostniho pohledu na
cizince k jejich vnimani jako plnohodnotnych obyvatel méstské casti. Agendou integrace
cizinca se nové zabyva referent public relations, jehoZ pracovni pozice spada primo pod
Kancelar starosty. V jeho kompetenci je G¢ast na regionalnich a jinych platformach, které se
zabyvaji cizinci a jejich integraci, organizace aktivit, na kterych se muaZou cizinci setkat s
majoritou a navrhovani takovych zmén v nastaveni komunikace Uradu s cizinci, které maji
potencial vést k jejich lepsi informovanosti jako i k osvété o nich ve sméru k majorité.

Vlyznamnou instituci, ktera se explicitné zabyva cizinci, je Integra¢ni centrum Praha, které méa
od roku 2014 na Praze 4 svou pobocku. ICP ale poskytuije sluzby vyhradné cizincim ze tretich
zemi, a to sociélni a pravni poradenstvi, tlumoceni, kurzy ¢eského jazyka, kurzy sociokulturni
orientace, vzdélavani odbornikd a organizace akci podporujicich setkdvani cizincd a cizinca s
majoritnim obyvatelstvem. Z pozice svého uréeni jako centra s Ukolem podporovat rozvoj
obcanské spole¢nosti prostrednictvim spoluprace s nestatnimi neziskovymi organizacemi a
dalsimi subjekty v lokalité pracuje v soucinnosti s (fadem méstské ¢asti'? a s nékterymi
imigrantskymi sdruzenimi (se Svazem Vietnamc( v CR nebo s Ukrajinskou iniciativou).

12 v soutasnosti spolupracuje s Gradem méstské ¢asti Praha 4 na projektu ,Zijeme na &tyrce

spole¢né®, v ramci kterého pro cizince Zijici v této MC organizuje na ptidé dvou ZS v MC Praha 4 kurzy
c¢eského jazyka.
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Dal$imi institucemi, které se pres své klienty nebo spolupréaci s ICP ¢&i institucemi z MC Praha

4 (UMC, vzdélavaci zaFizeni, kterych ztizovatelem je MC) podileji na integraci cizinct zde Zijici,
jsou nevladni neziskove organizace:

Komunitni centrum InBaze

META o.s. sdruZeni pro prileZitosti mladych migrantd
Centrum pro integraci cizinct

SdruZeni pro integraci a migraci

Asociace pro interkulturni praci

Sdruzeni p¥iznivca Ukrajiny v Ceské republice
Ukrajinska iniciativa v Ceské republice

Svaz Vietnamci v CR

Sdruzeni INFO-DRACEK

Arcidiecézni charita Praha — stredisko Migrace

Pfes vyznamny posun ve vnimani cizinct ze strany Uradu méstské casti Praha 4 zde zatim
pretrvava jista neujasnénost pristupu k cizincam. UMC Prahy 4 také zatim chybi podrobné;si
znalosti o situaci cizinct zaloZzené na systematickém a dlouhodobém sbéru a vyhodnocovani
informaci. Jako nedostatecna se jevi koordinace aktivit instituci pasobicich v oblasti integrace
cizinct v méstské ¢asti Praha 4, kde by Grad méstské ¢asti mohl zacit hrat aktivnéjsi roli pfi
vyuziti podpory ze strany Integracniho centra Praha a hlavnich migra¢nich nevladnich
organizaci pusobicich na Praze 4.
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6 Shrnuti hlavnich zjiSténi a doporuceni

Zavérecnd cast nejdrive nabizi shrnuti hlavnich zjisténi s ddrazem na problémy, rizika,
potencialy a priklady dobrého souZiti. Dale pak vychazi z poznani realizovanych aktivit,
moznych podpor v oblasti integrace cizinct a jejich vyhodnoceni z hlediska aktualnich otazek
souZiti a nabizi doporuéeni zamérend na aktivity a praktiky méstské ¢asti Praha 4, ji zfizenych
organizaci a organizaci a instituci jejichz ¢innost maze UMC Praha 4 ovlivnit.

6.1 Shrnuti hlavnich zjisténi

Poéet, struktura a rozmisténi cizinct v Praze 4

Ke konci roku 2013 bylo v MC Praha 4 evidovano na 14 484 cizincd. V prazském kontextu se
celkové jedna o nejvyssSi pocet cizinca ze vSech prazskych méstskych casti. Nicméné, z
hlediska podilu cizincd na celkovém obyvatelstvu je MC Praha 4 s 11,4 % mirn& pod
celoprazskym pramérem 12,9 %. Struktura cizincd v MC Praha 4 se prakticky nelisi od
celopraZského praméru. Necelou polovinu ze vSech cizinct predstavuji Ukrajinci (31%) a
Slovaci (18%), kterych je v MC Praha 4 relativné vice neZ je celoprazsky prameér. Relativné vice
je v méstské c¢asti také Vietnamcd (11%). Ctvrtou skupinou v poradi jsou Rusové (7%), kterych
zde ale Zije mensi podil, nez v Praze celkem.

Analyza segregace ukazala, Ze cizinci jsou pomérné rovnomérné rozmisténi po celém tzemi
méstské ¢asti Praha 4. Zadné zakladni sidelni jednotky (ZSJ) v méstské casti nevykazuiji
hodnoty pro extrémni ani vysokou koncentraci cizinci. Pouze v jedné ZS) je stredni
koncentrace cizinct (ZSJ Dolni Kré-Zalesi. Podle kvantitativni analyzy nedochazi v MC Praha 4
ke vzniku segregovanych Skol, kde by dochazelo k nadmérné koncentraci déti cizinca.

Vnimani rizik a potenciala ve vzdjemném souZiti majoritni spoleénosti a cizinct

Analyza zamérend na identifikaci rizik/problémd a zroven potencialy/pozitivni stranky
souZiti vnimané klicovymi informéatory neprinesla Z&dné velka prekvapeni. Institucionalni
aktéri nevnimali, Ze by v Praze 4 vznikaly problematické lokality spojované s cizinci. Presto ale
upozornovali na specifické pripady neregistrovanych ubytoven pro Ukrajince ¢i adresy slouzici
jako fiktivni sidla firem s nékolika stovkami spole¢nosti a vietnamské provozovny, které maji v
nékterych pripadech problémy s hygienou. V mistech bydlisté, obchodu nebo $kol se ale
rozviji béZna kazdodenni interakce. Ani radnice, ani méstska police se nesetkava s problémy v
souziti, které by na podnét vétSinové spole¢nosti museli fesSit. Dobrym prikladem i
potencialem je ekonomickd aktivita cizincd. V méstské casti je relativné vysoky pocet
podnikajicich cizinct, ktefi prindSi do méstské c¢asti sluzby a obchod, coZ zlepSuje obraz
cizinct a vytvari prileZitosti pro interakci. Také zakladni Skoly a materské Skolky predstavuji
vyznamné misto z hlediska interakce a rozvoj dobrého sou?iti, a to nejenom v pripadé déti,
ale také jejich rodicd, coz si nékteré koly uvédomuiji (ZS Jizni).

Nékteré skupiny cizinct jsou institucionalnimi aktéry vnimané jako snaze se integrujici. Mezi
né patfi zejména Ukrajinci. Vnimana je pretrvavajici izolace u Vietnamcd a Ciand, ktera je
spojovana s nedostate¢nou znalosti ¢eského jazyka. Druh& generace cizinctd je vnimana jako
Hintegrovana“. Za dulezitou cilovou skupiny z hlediska potreby intervence (nabidka jazykovych
kurzd, atd.) byli vniméani dospéli cizinci, prvni generace migrantd a to zejména vzhledem
k nedostatec¢né jazykové vybavenosti. Docasné obtiZze maji nové prichozi malé déti, zatimco u
starSich déti problémy castéji pretrvavaji. Za problém je také povaZzovano vnimané/realné
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nedodrZovani zdkonnych pravidel cizinci, a to zejména v oblastech ekonomickych aktivit
(padélky, drogy, schwarz (Svarc) systém) nebo zneuzivani socialnich davek

Instituce, jeZ se ve své agendé setkavaji s cizinci, by uvitaly lepsi prehled o strukture a poctu
cizinca v lokalité a jejich fluktuaci. Na strané instituci se projevuje nizka otevienost a podpora
integrace cizinc coZ je casto zpusobeno praktickymi prekdZkami danymi c¢asovou a
personalné nékladnou podporou integrace cizincd. Upozornéno bylo na omezenou
dostupnost nékterych sluzeb pro cizince a to zejména v souvislosti s jazykovymi kurzy,
omezené moznosti cerpani financi na pedagogickou asistenci nebo bariéry v pripadé
efektivniho Sifeni nabizenych sluZeb kvali neochoté nékterych instituci.

Integrace cizinct se nicméné stava dalezitou agendou na radnici MC Praha 4 a je také velmi
rozvinuta na nékterych Skolach (napt. ZS Jizni IV). Potencialem v podpore integrace cizincd je
iniciace pravidelného setkavani (platformy) mezi aktéry integrace ze strany Integracniho
centra Praha (ICP). Nékteré mensi platformy a trvalé formy spoluprace pfitom uz v lokalité
funguji, napriklad na drovni nékterych materskych Skol nebo v pripadé spoluprace
Metodickeho oddéleni na Méstském Gradé Prahy 4 s organizaci META.

Kazdodenni souZiti: interakce mezi majoritou a cizinci

V analyze sou?iti jsme se zamérili na dvé typové odliSné lokality. Prvni byla lokalita Nuselsky
obvod, ktera je béZnou méstskou ¢étvrti s podilem bydleni, obchodu a dalSich funkci. Druhym
zvolenym typem byly dvé zakladni Skoly ve ¢tvrti Spotilov, kde se kazdodenné opakuji a rozviji
interakce mezi détmi ale také jejich rodici a uciteli. V lokalité Nuselsky obvod nevnimali
zastupci vétsSinoveé spolecnosti cizince jako specifickou skupinu zasluhujici pozornost. BéZznou
interakci a komunikaci s cizinci hodnotili jako bezproblémovou, nékdy dokonce prijemnou. K
nékterym skupinam cizincd se dokonce véazaly pozitivni stereotypy (Ukrajinci, Vietnamci a
dalSi Asiaté). Pouze vyjimeéné jsme se setkali s odkazy na negativni nalady mladeze vici
nékterym skupinam cizinc.

Na Urovni bydlisté nebyly zaznamenany vyraznéjsi nedorozumeéni a konflikty. Velmi pozitivné
byly hodnoceny obchody, zejména vecerky, které vlastni Vietnamci, a to diky dlouhé oteviraci
dobé a nékdy také kvalitnimu zbozi. Pozitivni hodnoceni mély vietnamské a italské restaurace
nebo prodejny kebabu. V celkovém pohledu byla pfitomnost cizincd vnimana jako
bezproblémova aZ pfinosna. Vyznéni rozhovori bylo, Ze cizinci lokalité prinasi spiSe pozitiva,
nez aby se stavali zatéZi pro mistni obyvatele. Néktefi mistni pfitom aktivné zddrazrnovali
zajem o cizince, vétsi kontakt s nimi a jejich kulturou nebo zdirazrnovali potreby cizincd na
cesté k Uspésné adaptaci.

Presto se v lokalité objevovalo prebirani negativnich narativa z celospoleéenského diskurzu a
Sireni nékterych stereotypu (napr.: Vietnamci péstuji konopi a jejich vecerky slouZi jako
"pracky na penize" nebo Ze jsou Rusové nesludni a muslimové jsou zvyhodrovani) a mytd
(cizinci maji snazSi pristup k socialnimu bydleni) doprovazené u nékterych respondent
vnimanymi trvalejSimi a obecnéjsimi hrozbami (strach z prohloubeni socialniho znevyhodnéni
cizinca a souvisejici zhorSeni nebo alespori maly rozvoj kvality Zivota v lokalité, zvySeni poctu
cizinct nebo prichod uprchlikd).

V pripadé obou studovanych Skol probihd interakce bezproblémoveé. Jak déti, tak rodice
vnimali velmi pozitivné kulturni rozmanitost na Skolach. Nékteré déti cizinca byly nicméné
vice oblibené nezZ jiné (oblibeni napt. Ukrajinci). Hlavni vnimanou bariérou v interakci byla
podle rodi¢t neznalost ¢eského jazyka u nékterych déti cizinct. Integrace probiha ve Skolach
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podle rodi¢a i samotnych déti do zna¢né miry prirozené, jak nové prichozi cizinci postupné
navazuji vztahy a stavaji se ¢leny $irsiho kolektivu. Na ZS Jizni vyjadrovali rodi¢e velkou
spokojenost s aktivitami Skoly, kterd vedla k navazani pratelskych vztahd. Samotné déti
pozitivné hodnotili aktivity této Skoly v podpore integrace cizincd.

Analyza hlavnich aktérd a jejich aktivit zamérenych na cizince na Uzemi méstské ¢asti

Po zméné politického vedeni po volbéach v roce 2014 doslo na Uradu méstské ¢asti Praha 4 k
néhledu na cizince a prechodu od bezpecnostniho pohledu na cizince k jejich vnimani jako
plnohodnotnych obyvatel méstské c¢asti. Agendou integrace cizincd se nové zabyva referent
public relations, jehoz pracovni pozice spada primo pod Kancelar starosty. Vyznamnou
instituci, ktera se explicitné zabyva cizinci je Integra¢ni centrum Praha (ICP), které ma od roku
2014 na Praze 4 svou pobocku. ICP spolupracuje s nestatnimi neziskovymi organizacemi a
dalSimi subjekty v lokalité a v sou¢innosti s Gradem méstské ¢astia s nékterymi imigrantskymi
sdruzenimi (se Svazem Vietnamct v CR nebo s Ukrajinskou iniciativou).

Pfes vyznamny posun ve vnimani cizinct ze strany Uradu méstské casti Praha 4 zde zatim
pretrvava jista neujasnénost pristupu k cizincam. UMC Prahy 4 také zatim chybi podrobné;si
znalosti o situaci cizinct zaloZzené na systematickém a dlouhodobém sbéru a vyhodnocovani
informaci. Jako nedostatecna se jevi koordinace aktivit instituci pasobicich v oblasti integrace
cizinct v méstské ¢asti Praha 4, kde by Grad méstské ¢asti mohl zacit hrat aktivnéjsi roli pfi
vyuZiti podpory ze strany Integra¢niho centra Praha.

6.2 Doporuceni vedeni méstske ¢asti
Oblast I: Vztahy a souZiti

Z vyzkumu vyplynulo, Ze béhem kazdodenniho setkavani dochazi na Gzemi méstské casti k
béZnym interkulturnim interakcim mezi sousedy, spoluzaky, spolupracovniky, ¢i navstévniky a
obsluhou etnickych restauraci. ZkuSenosti a nazory oslovené malé ¢asti verejnosti vétsinou
hodnoti tyto setkavani pozitivné. Nasledujici cile stavi na téchto zjiSténich prostfednictvim
nékolika opatreni.

Cil . I: Udrzet a rozvijet pozitivni nastaveni vétsSinové spole¢nosti vidi cizincam

Opatreni:

Vice vyuZivat komunikacni néstroje meéstské casti pro informovani o pozitivnich
aspektech Zivota cizincu (priklady ze Skol, osobnosti, firmy, atd.). Vytvorit prostor pro
prime vypovédi cizincu o jejich Zivoté v méstské ¢asti Praha 4.

Cil I. 1l: Vytvéaret prilezitosti pro setkavani cizinca a Sirsi verejnosti

Opatreni:

Podporovat interkulturni akce, které posiluji dialog mezi kulturami. Rozvijet festival
Kaleidoskop.

Zapojovat cizince do existujicich verejnych akci a komunit (festivaly, kluby, komunitni
setkani) a vytvéaret tak prilezitosti pro setkani cizincd a vétsinové spole¢nosti napf. formou
poznavani kultur cizinct nebo nad tématy, které maji obyvatelé MC Praha 4 spole¢né.
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Oblast II: Oteviené verejné instituce

Existuje rada aktivit, které uz probihaji nebo se planuji z hlediska usnadnéni pristupu cizinct k
Uradu meéstské casti (sluzby tlumocnika, vyuziti casopisu Tucnak, atd.). Tyto aktivity reaguji na
komunikacni a jazykové bariéry a neznalost fungovani Gradu a Grednich postupd ze strany
nové prichozich, ale také jiz usidlenych, cizinct. ,,Otevirani* uradu ma pritom jak prakticky,
tak symbolicky vyznam, protoze podporuje vnimani cizincd jako béznych obyvatel Prahy 4.

Cil ll. 1.: ZlepSeni komunikace Uradu a dalSich instituci s cizinci

Opatreni:

Instituce a jejich organizacni slozky vybavit kontakty na tlumoéniky/prekladatele. Zvazit
potrebu vlastnich tlumocnickych sluzeb (napf. pres tlumocnickou agenturu).

Prelozit klicové obecni vyhlasky do hlavnich jazykd cizincd.

Podpofit nékteré jiZz iniciované opatreni na Uradé (napf. ¢aste¢nd jazykova mutace webu,
tvorba informacnich broZur o sluzbéch jednotlivych oddélenti)

Vytvorit pravidelnou rubriku (napf. s informacemi o jazykovych a jinych kurzech pro
cizince, spolecenskych a kulturnich akcich, ddlezitych vyhlaSkach) v radni¢nim casopise
Tuénak a na webu, a to ve ¢tyrech hlavnich jazycich cizincu.

Informace S§irit také cizineckymi sitémi (napr. periodika ¢i socialni sité ve vietnamsting,
ukrajinstiné, rustiné a anglicting).

Cil Il. 11.;: ZvySovani interkulturnich kompetenci instituci

Opatreni:

Vytvoreni struéné informace ,co délat, kdyZz se nedorozumim s cizincem* (soucasti
kontakt na tlumocnika).

Podpofit iniciativu pro vytvoreni pozice interkulturniho pracovnika / kulturniho
mediatora, ktery muZe byt vzajemné vyhodny (pro Uredniky i cizince) a kterého by mohlo
vyuzivat vice instituci (véetné napt. Uradu prace). Lze financovat z grantd MV CR na
podporu integrace cizincd.

Cil Il. I1l: Posileni primé spolupréace instituci s cizinci, podpora obcanské a politické participace

Opatreni:

Identifikovat cizinecka sdruZeni, aktivni cizince apod. a nabidnout jim prostor pro
prezentaci vlastnich probléma (formou konzultace napr. skrze oteviené setkani vedeni
MC a Grednika s cizinci), pozitiv v souziti a vyuZiti napt. prostor na Praze 4 pro setkavani
¢i organizovani kulturnich akci.
Informovat s predstinem obc¢any EU o volebnim pravu v komunélnich volbéach a nutnosti
registrace.
Podpofit spolupraci s a zaméstnavani cizinct na $kolach, na Uradu MC Praha 4 nebo na
Méstské policii a to napriklad jako pedagogickych a sociélnich asistentt nebo asistentl
pro styk s cizinci-klienty.

Cil . IV.: Zaclenéni cizinct mezi cilové skupiny Gfadu (mainstreaming)

Opatreni:

Preferovat obc¢ansky pristup k cizincdm jako béZznym obyvateldm Prahy 4 pfi zachovani
specifického pristupu v pfipadé potreby (napf. vyplyvajici z pravnich nejistot, socio-
ekonomickych nerovnosti).
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Zaradit cizince mezi cilové skupiny v oblastech jako je méstsky rozvoj nebo volnoc¢asové
a kulturni aktivity.
Zahrnout cizince do Agendy 21, do strategickych plana v socialni oblasti, apod.

Oblast IlI: Nastroje podpory integrace cizinct

ey

Z analyzy vyplynulo, Ze pro cizince zijici v Méstské casti Prahy 4 existuji pravni, socialni,
jazykové, informacni a dalsi sluzby. Na toto spektrum sluzeb je mozné stavét a dale usilovat o
to, aby odpovidaly poptavce a rozsirily se i na skupiny, kterée mohou byt nyni z nékterych
sluzeb vyloucené (limity grantovych podminek vylucujici napt. obc¢any EU).

Cil lll. 1.: ZlepsSit dostupnost jazykovych kurzd

Opatreni:

ZvySeni informovanosti cizincd o stavajicich jazykovych kurzech poskytovanych riznymi
institucemi (mit strategie informovani vaci riznym jazykovym a sociélnim skupindm).
Reagovat na vysokou poptavku po jazykovych kurzech otevirenim dalSich kurzd co moznéa
nejpresnéji cilenych na konkrétni skupiny cizincd (z hlediska véku, jazykové kompetence
a potreb).

Zpristupnéni kurza ¢eského jazyka i pro obéany EU.

Cil lll. 11.: Zohledriovat potreby jednotlivych skupin cizincd

Opatreni:
Zohledriovani potieb a situaci raznych skupin cizincd z hlediska jejich délky pobytu v CR,
véku (napr. skupina dospélych cizincd majici vétSi potiZze ucit se cesky jazyk; do
budoucna napf. dichodci s velmi nizkym dichodem), genderu, zemé pavodu, atd.
Mapovat rozmanitost potreb cizinct (viz oblast V.).

Cil 11, 11l.: UdrZet dostupnost socialnich sluzeb

Opatreni:

Sledovat kratkodobé a dlouhodobé pokryti raznych typG socidlnich sluzeb
prostrednictvim méstské ¢asti, ICP a NNO.

Nadale zvaZovat spolufinancovani projektd v partnerstvi s ICP a NNO ze strany méstske
casti.

Podporovat dostupnost socialnich sluZzeb pro viechny skupiny cizincd.

Oblast IV: Vzdélavani déti

Vzdélavani déti se ukézalo jako jedno z vyznamnych témat, které odrazi usazovani cizincd na
Praze 4, zakladani rodin nebo jejich slu¢ovani. Interakce ve vzdélavacich institucich je velmi
rozvinuta a ma vysoky potencial pro rozvoj dobrého soufZiti. V Praze 4 jsou Skoly a nevladni
organizace (predevsim META), které nabizeji podparné programy pro déti cizinct a pedagogy,
na které je mozné stavét a déle je rozvijet. Podpora vzdélavani déti cizincd je do urcité miry
odvisla od napt. dotac¢ni politiky ministerstva Skolstvi, fada opatfeni vSak zavisi na mistni
Skolské politice.
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Cil IV. 1. : Posileni integra¢niho potencialu Skol a Skolek ve vztahu k détem

Opatreni:

NavySeni zaméstnancu Skol o speciélni pedagogy, asistenty, interkulturni pracovniky.
Tito pracovnici mohou byt v pfipadé potreby sdileni mezi nékolika Skolami.
Zohlednovani individualnich potreb ditéte - vétsi ¢asova dotace na studium ceského
jazyka formou soukromého doucovani, ve skupinach nebo bokem v prabéhu normalni
hodiny s asistentem znalym jejich rec.

Zaclenéni do vyuky a rozvoj interkulturniho vzdélavani s ohledem na hlavni skupiny déti
cizincti ve Skole.

Cil IV. Il.: Posileni integra¢niho potencialu skol a Skolek ve vztahu k rodindm a vnéjSimu
prostredi
Opatreni:

Rozvinuti spoluprace mezi Skolou, rodinami cizinct a SirSi komunitou (napf. migrantské a
dalsi spolky) scilem lépe vysvétlit vzdélavaci rodicam-cizincim, predstavit kulturni
vzorce a motivace rodin pochézeji zraznych zemi (viz mozné inspirujici aktivity ve
vyzkumech Sirius — European Policy Network on the Education of children and young
people with migrant background, http://www.sirius-migrationeducation.org/).

Oblast V.: Strategicky pf¥istup obce

Na Uzemi méstské &asti je fada aktérd (v ramci Gradu MC, ICP, nevladni organizace), které
uvazuji koncepcné o integrace cizincd a maji predstavu o jejich prioritach. Hlavni iniciativu
mély do nedavné doby ICP a nevladni organizace pracujici s migranty, nyni prebira do znac¢neé
miry iniciativu meéstska ¢ast, coz umoznuje uchopit integraci jako dlouhodoby a
multidimenzionalni proces (trh prace, Skolstvi, socidlni a zdravotni systém, politika bydleni,
migracni politiky, integracni politiky, atd.) s védomim moznych kratkodobych a dlouhodobych
dopadu jednotlivych opatreni.

Cil V.I.: Wtvorit systém sledovani a vyhodnocovéani dat o integraci cizincd

Opatreni:

Nastavit nékolik jednoduchych indikatort pro sledovani a vyhodnoceni integrace a
segregace v bydleni a Skolstvi (napf. mira prostorové koncentrace bydleni skupin cizincd,
rozloZeni déti-cizincd mezi Skolami, ve tridach), které se budou sledovat v pravidelném
¢asovém intervalu.

Zadani doplrikovych analyz/vyzkum( (napf. migracni a integracni strategie cizinci na
Praze 4, moZnosti obcanské a politické participace cizinc, G¢ast v kulturnich a
sportovnich spolcich).

Cil V. Il.: Nastavit a rozvinout spolupraci mezi relevantnimi aktéry na Urovni Prahy 4

Opatreni:

Nastavit mechanismy predavani informaci (napriklad formou platformy a pracovnich
skupin, které iniciovalo ICP), které slouZi také jako prostor pro vyjasnéni raznych
perspektiv aktérd a nastaveni spolupréce.

Zaclenéni samotnych cizinct do strategického planovani (napf. formou strategického
workshopu).
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Vice posilit vyménu informaci z hlediska tematickych blokda (napf. kolem Skolstvi,
bydleni, podnikani) u raznych aktérd idealné ze vSech sfér spole¢nosti (verejna,
soukroma a neziskova sféra).
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8 Prilohy
Pfiloha 1: Seznam Uéastnika focus group

Focus group “Vnimani rizik a potenciala ve vzajemném souZziti” s klicovymi informétory se
uskutecnila 18.8.2015 na UMC Praha 4. Jejim cilem byla vstupni identifikace hlavnich témat
v oblasti vnimani rizik a potencial ve vzajemném souZiti a to na zakladé spolecné diskuse pri
zaméreni na:

vnimani probléma a pozitivnich stranek soufziti,

identifikaci témat a lokalit, kolem a v nichZ se konflikty, nebo potencialni konflikty,
odehrévaji a kde naopak dochazi k pozitivni interakci podporujici a prohlubujici vzajemné
souziti, a socialnich skupin, které jsou zdroji a predmétem narativa, konfliktd a
bezproblémového souziti,

souziti na arovni rezidencnich lokalit a oblasti Skolstvi, podnikéni a volno¢asovych aktivit,

vyhodnoceni rizik a potencialt, problémd a pozitivnich stranek souZiti majoritni
spolec¢nosti a cizinc z pohledu klicovych informatord v kontextu integrace cizincd.

Informace ziskané béhem focus group slouZily pro vypracovani prehledu témat, jez bylo
jednim z podkladd pro hloubkové rozhovory. Jednani zaroveri umoznilo ziskani kontaktd na
dalsi informétory.

Magr. Petr Stépanek, CSc. — starosta méstské ¢asti Praha 4 (dale MC Praha 4)

Mgr. Iva Kotvova — zastupkyné starosty MC Praha 4

Ing. Pavla Mel3ova — vedouci Odboru Zivnostenského UMC Praha 4

Mgr. Véra Rozkova — vedouci Odboru socialnino UMC Praha 4

Bc. Ivana Starikova — vedouci Oddéleni prevence pod Odborem 3kolstvi na UMC Praha 4
Bc. Verona Ballay — referentka PR na Odboru kancelare starosty

Bc. Jan Janou$ek — referent PR na Odboru kancelare starosty, ktery mé integraci cizincd v
MC Praha 4 v popisu prace

Mgr. René Stybr — feditel obvodniho reditelstvi Méstské Policie Praha 4

Mgr. et Bc. Daniel Kaiser — reditel ZS Jizni IV

Magr. Alen Kovacevi¢ — koordinator pobocek Integra¢niho centra Praha

Mgr. Ondrej Knybel — vedouci pobocky Integrac¢niho centra Praha na Pankréci

Prof. RNDr. Ludék Sykora Ph.D. — moderator a hlavni garant projetu Analyza cizinct v MC
Praha 4 z Katedry sociélni geografie a regionalniho rozvoje na Prirodovédecké fakulté UK
v Praze

Magr. Klara Fiedlerova — odborna vyzkumnice z Katedry socialni geografie a regionalniho
rozvoje na Prirodovédecké fakulté UK v Praze

Mgr. Andrea Svobodova — spolumoderatorka z Multikulturniho centra v Praze

Mgr. Zuzana Medveckd, Ph.D. — zapisovatelka z Multikulturniho centra v Praze

P¥iloha 2: Seznam informéatort
V zati a fijnu 2015 byly provedeny rozhovory s nasledujicimi informatory:

Bc. Jan Janousek a Verona Ballay — referenti PR na Odboru kancelare starosty
Ing. Pavla MelSové — vedouci Odboru Zivnostenského
Mgr. Véra Rozkovéa — vedouci Odboru socialniho
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Bc. Ivana Starikova — vedouci Oddéleni prevence pod Odborem 3kolstvi na UMC

Bc. Jana Neumannova — asistentka starosty na sekretariaté Odboru kancelare starosty na
UMC, byvala recepéni

Mgr. et Bc. Daniel Kaiser — reditel ZS Jizni IV

Mgr. Jana Merhautova — reditelka MS SvojSovicka

Ing. Roman Zizka — zastupce Feditele obvodniho Feditelstvi Méstské policie v Praze 4
Mgr. Bohdan Raj¢inec — tajemnik Ukrajinské iniciativy

Zdenka Dubova — predsedkyné Info-Dracka

Mgr. Alen Kovacevi¢ — koordinator pobocek Integra¢niho centra Praha

Mgr. Ondrej Knybel — vedouci pobocky Integrac¢niho centra Praha na Pankréci

Ing. Jifi Bodenlos — zastupitel na UMC — byvaly mistostarosta MC Praha 4 za €SSD
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